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PLANEJANDO O FUTURO DE CONTENDAPLANEJANDO O FUTURO DE CONTENDA



Olá, meus amigos, minhas amigas e meus amiguinhos de Contenda!

Quando assumimos o compromisso de colocar nossa cidade no rumo certo, sabíamos que o caminho seria pavimentado
com muito trabalho, responsabilidade e, acima de tudo, planejamento. Este Plano Anual de Contratações (PAC) que vocês

têm em mãos é muito mais do que um documento técnico; ele é a
materialização do nosso respeito por cada cidadão e por cada centavo do imposto que vocês pagam.

Em nosso Plano de Governo, prometemos uma gestão com alto desempenho, aberta à participação popular e focada em
novas soluções para os desafios da nossa cidade. Este PAC é a uma das ferramentas que transforma essa promessa em

realidade. Ele é o mapa que nos guiará para garantir, de forma organizada e eficiente, tudo o que é necessário para o bom
funcionamento dos serviços públicos: desde a merenda de qualidade em nossas escolas e a ampliação dos serviços de

saúde, até a manutenção de nossas estradas e o apoio ao nosso comércio local.

Ao longo dos nossos anos de mandato estamos implementando tecnologias e ferramentas de governança para pôr fim
de vez ao improviso e da cultura de "apagar incêndios", tão comum em gestões antecessoras a nossa. Uma gestão

moderna e eficiente precisa de previsibilidade. Planejar as compras do ano inteiro nos permite comprar melhor e mais
barato, gerando uma economia que será reinvestida em mais obras e serviços para todos.

Mais do que uma lista de compras, este documento é um pacto de confiança e transparência. Convido cada um de vocês
a ler, acompanhar e fiscalizar o nosso trabalho. Queremos que vocês sejam nossos parceiros na construção de uma

Contenda cada vez melhor para se viver.

Com trabalho e planejamento, seguimos juntos, colocando Contenda no rumo certo.

Um forte abraço,
ANTÔNIO ADAMIR DIGNER

Prefeito de Contenda

1-UMA GESTÃO QUE PLANEJA É UMA GESTÃO QUE RESPEITA VOCÊ
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GOVERNO MUNICIPAL
Antônio Adamir Digner

SECRETÁRIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO E PLANEJAMENTO
Nayara Baumel Bello Malinovski

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS
Maynara Cordeiro

EDIÇÃO E PRODUÇÃO COLABORATIVA
Jusmunicipium Assessoria e Consultoria Municipal Ltda.

PRODUÇÃO E COMPILAÇÃO DOS TEXTOS
Lisandra Rohling

Elinei de oliveira hass
Maynara Cordeiro

Luana Caroline Pavlick
Vanessa Aparecida cordeiro Lopes

Luana Grazielle Lavandoski Good Semes
Nayara Baumel Bello Malinovski
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Eliézer Lima Reis

Cauane Aparecida Caroleski
Deivid Augusto Fragoso
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Alana Mazur dos Anjos

Juliana Good Soares
Marcia Cionek de Carvalho

Helton Yukihide Onose

COLABORAÇÃO GERAL:
Silvana Cavalim de Souza – Secretária de Educação

Angela Mayer de Souza Digner - Secretaria Municipal de Promoção e Assistência Social
Marcia Maria -Secretaria Municipal de Finanças

Emanoel de Souza e Silva - Secretário Municipal de Obras, Viação e Serviços Urbanos
Lauro Alexsandro Lagner -  Secretário Municipal de Industria, Agricultura e Meio Ambiente

Ereneia Madalena dos Santos da Silveira - Secretaria Municipal de Saúde
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        Este é o resumo do nosso compromisso com você. 

    Em seguida, apresentamos os números que guiarão nosso trabalho em 2026, mostrando como o
planejamento estratégico transforma impostos em qualidade vida, segurança e desenvolvimento para
todos os contendenses, as informações estarão discriminadas por secretarias nos anexos

2- O PLANO DE CONTRATAÇÕES DE 
CONTENDA EM UM MINUTO
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2- O PLANO DE CONTRATAÇÕES DE CONTENDA EM UM MINUTO

O investimento total necessário para a manutenção das atividades
administrativas de toda a prefeitura
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2- O PLANO DE CONTRATAÇÕES DE CONTENDA EM UM MINUTO

Do orçamento de investimentos diretos é aplicado em serviços essesnciais para
a qualidade de vida da população, como saúde, educação, ação social,

infraestrutura e meio ambiente.

Avenida João Franco, 400 Centro – Contenda/PR
     (41) 3625-1212        administracao@contenda.pr.gov.br 



2- O PLANO DE CONTRATAÇÕES DE CONTENDA EM UM MINUTO

O banco de projetos
totalizando 

R$ 62.110.000,00
reflete nossa luta

constante por mais
recursos junto aos

governos Estadual e
Federal. São

investimentos que
deixarão um legado

duradouro,
transformando a
infraestrutura e

elevando a qualidade
de vida em Contenda.
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2- O PLANO DE CONTRATAÇÕES DE CONTENDA EM UM MINUTO

Com a unificação dos
processos licitatórios

para despesas
administrativas

(Tabela 1), a projeção
conservadora,

baseada em estudos
de gestão pública, é

de uma economia de
aproximadamente
12%. Este valor será

reinvestido em
serviços para o

cidadão
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        Este Plano Anual de Contratações (PAC) atende ao disposto no art. 12, VII, da Lei Federal nº 14.133, de
1º de abril de 2021 (Lei de Licitações), e é regulamentado em âmbito municipal pelo Decreto nº 288/2023.
Para nossa gestão, no entanto, ele representa muito mais. 

        É a materialização do nosso compromisso com uma administração pública moderna, que abandona
a cultura da improvisação e do gasto emergencial para adotar uma cultura de planejamento estratégico,
VEJA ABAIXO NOSSA METODOLOGIA!

3- INTRODUÇÃO: COMO CONSTRUÍMOS ESTE PLANO
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  Antes de qualquer coisa,
mergulhamos nos dados. Analisamos
centenas de contratos e milhares de
processos de compra dos anos
anteriores para entender os padrões
de gasto de cada secretaria.
Respondemos a perguntas como: "O
que mais compramos?", "Quando
compramos?" e "Quanto pagamos?". 

   Esse diagnóstico nos deu uma base
sólida para entender as necessidades
reais e contínuas da prefeitura.

3.1. Análise histórica: olhando para o passado para planejar o futuro.
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     Com o histórico em mãos, pedimos a
cada secretaria que preenchesse um
"Documento de Formalização de
Demanda Estratégico" (DFD-E),
detalhando suas necessidades para o
próximo ano. 

 Em seguida, realizamos a consolidação.
Identificamos que a Saúde pedia
"caneta azul", a Educação pedia "caneta
esferográfica" e a Administração pedia
"caneta BIC". Unificamos tudo isso em
um único item padronizado em nosso
"Catálogo de Materiais". 

    Ao fazer isso com dezenas de itens
(papel, café, material de limpeza),
transformamos muitas compras
pequenas e caras em uma única
compra grande, muito mais barata.

3.2. Consolidação de demandas: unificando para ganhar força.

Documento de Formalização de Demanda (DFD-E)
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3.3. Priorização técnica: decidindo com critérios, não com opiniões.

  Com todas as demandas unificadas, como
decidir o que é mais importante? 

 Criamos a Matriz de Priorização, uma
ferramenta técnica que atribui uma pontuação
a cada demanda com base em critérios
objetivos. 

 Uma obra para evitar um desastre tem mais
pontos que uma reforma estética. Um
medicamento essencial tem mais pontos que a
troca de um mobiliário. 

   Isso garante que as decisões sejam justas,
transparentes e focadas no que realmente
impacta a vida das pessoas
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3.4. Análise da sazonalidade das compras: planejamento de eventos especiais.

                                            Uma gestão eficiente também se antecipa às demandas de eventos especiais, planejando com
antecedência para garantir o sucesso de cada celebração e otimizar os recursos públicos.

Veja como a prefeitura se
antecipa para garantir que
os serviços essenciais
cheguem até você na hora
certa.
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4- ALINHAMENTO ORÇAMENTÁRIO: 
O CHOQUE DE REALIDADE

       Com a lista de todas as necessidades devidamente priorizada, realizamos a "Mesa de Negociação
Estratégica". 

       Reunimos o Prefeito, o Secretário de Finanças e o Controle Interno e comparamos o valor total das
demandas com o dinheiro que a prefeitura realmente tem para investir. 

     Traçamos a "Linha de Corte Orçamentária": tudo o que estava acima da linha, dentro do orçamento e
com maior pontuação, entrou no plano. O que ficou abaixo foi reprogramado. É a etapa final que garante
que nosso plano seja responsável e executável.
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4- ALINHAMENTO ORÇAMENTÁRIO: O CHOQUE DE REALIDADE

Quando as necessidades são maiores que os recursos, como decidimos onde investir?
Abandonamos o "corte igual para todos" e adotamos um método técnico e transparente.
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5- ENTENDENDO O PLANO ANUAL DE CONTRATAÇÕES

       Nesta seção, vamos além dos números e planilhas. Queremos que você, cidadão contendense, entenda a
lógica e o propósito por trás de cada grande decisão de investimento. Estes capítulos são a nossa
prestação de contas, mostrando como o planejamento se transforma em ações que melhoram a nossa cidade.
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5.1. Nossa bússola de gestão

                                                    O Plano Anual de Contratações (PAC) é o mapa do nosso trabalho. Ele é a ferramenta que nos permite sair
da improvisação e entrar na era do planejamento, garantindo que cada real do seu imposto seja usado da forma mais inteligente e
eficiente possível. Mas como este plano é construído? Não é um processo complexo ou secreto. Ele segue um caminho lógico e
transparente, que desmistificamos no fluxograma abaixo:
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                                              Aqui, detalhamos os principais investimentos planejados para as áreas que mais impactam o seu dia a dia.
Para cada uma, definimos um objetivo claro, listamos as ações e, o mais importante, mostramos o impacto que isso terá na sua vida,
sempre em respeito ao Plano de Governo que você elegeu.

5.2. As grandes prioridades para 2026
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SAÚDE: CUIDANDO DA NOSSA GENTE COM MAIS QUALIDADE E AGILIDADE

       Nosso objetivo estratégico: ampliar o acesso aos serviços de saúde, modernizando nossa infraestrutura e levando o atendimento
mais perto de quem precisa.

Dados consolidados da saúde - 2026:



SAÚDE: CUIDANDO DA NOSSA GENTE COM MAIS QUALIDADE E AGILIDADE
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EDUCAÇÃO: INVESTINDO NO FUTURO DAS NOSSAS CRIANÇAS E JOVENS

       Nosso objetivo estratégico: ampliar o acesso aos serviços de saúde, modernizando nossa infraestrutura e levando o atendimento
mais perto de quem precisa.

Dados consolidados da educação- 2026:
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EDUCAÇÃO: INVESTINDO NO FUTURO DAS NOSSAS CRIANÇAS E JOVENS
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INFRAESTRUTURA E OBRAS: CONSTRUINDO UMA CIDADE MELHOR PARA TODOS

       Nosso objetivo estratégico: melhorar a infraestrutura urbana e rural, garantindo mais segurança, mobilidade e qualidade de vida
para a população.

Principais contratações planejadas - 2026:
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INFRAESTRUTURA E OBRAS: CONSTRUINDO UMA CIDADE MELHOR PARA TODOS
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INDÚSTRIA AGROPECUÁRIA E MEIO AMBIENTE: FORTALECENDO NOSSAS RAÍZES

      Nosso objetivo estratégico: apoiar o pequeno produtor rural com infraestrutura e programas que aumentem sua produtividade e
renda.

Principais contratações planejadas - 2026:
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INDÚSTRIA AGROPECUÁRIA E MEIO AMBIENTE: FORTALECENDO NOSSAS RAÍZES



    Nosso objetivo estratégico: garantir a população em situações de vulnerabilidade acesso aos melhores programas e serviços
possíveis

Principais contratações planejadas:

PROMOÇÃO E ASSISTÊNCIA SOCIAL: CUIDANDO DE QUEM MAIS PRECISA
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PROMOÇÃO E ASSISTÊNCIA SOCIAL: CUIDANDO DE QUEM MAIS PRECISA
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       Nosso objetivo estratégico: garantir a todas as secretarias uma estrutura de tecnologia e atendimento eficiente.

Principais contratações planejadas:

ADMINISTRAÇÃO: MANTENDO A CASA ORGANIZADA
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ADMINISTRAÇÃO: MANTENDO A CASA ORGANIZADA
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     Nosso objetivo estratégico: garantir uma gestão orçamentária e financeira eficiente e transparente.

Principais contratações planejadas - 2026:

FINANÇAS: CONTROLANDO O FLUXO DE GASTOS COM RESPONSABILIDADE
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FINANÇAS: CONTROLANDO O FLUXO DE GASTOS COM RESPONSABILIDADE



6- O RAIO-X DO ORÇAMENTO: TRANSPARÊNCIA 

      Acreditamos que a confiança se constrói com transparência. Ao longo deste documento, abrimos as
contas do nosso planejamento de forma clara e visual. Queremos que você veja, de maneira simples e direta,
para onde o seu imposto está indo e como as prioridades que anunciamos se refletem na distribuição dos
recursos.
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Este gráfico mostra qual fatia do
orçamento total de contratações
cada secretaria irá receber.

DISTRIBUIÇÃO DOS GASTOS
POR SECRETARIA - PAC 2026

Obras
R$ 22.514.000,00 (29,76%)

Educação
R$ 16.793.500,00 (22,20%)

Ação Social
R$ 5.785.000,00 (7,65%)

Finanças
R$ 1.102.639,00 (1,46%)

Saúde
R$ 18.964.049,99 (25,07%)

Agropecuária
R$ 7.963.100,00 (10,52%)

Administração
R$ 2.839.500,00 (3,75%)

29,76%

22,20%

7,65%

1,46%

25,07%

10,52%

3,75%



7- O CONVITE À FISCALIZAÇÃO

      Acreditamos que a verdadeira transparência não é apenas mostrar os dados, mas garantir que todos
possam entendê-los e usá-los. Em contenda você não precisa mais pedir a informação, nós a entregamos de
forma aberta, clara e organizada. 
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8- CRONOGRAMA GERAL DAS CONTRATAÇÕES

        Um plano sem prazos é apenas uma lista de desejos. Por isso, esta seção transforma nosso planejamento
em um calendário de ação. O cronograma a seguir não é apenas uma ferramenta de transparência: é o motor
da nossa eficiência.

        Para nossas equipes internas, ele organiza o fluxo de trabalho, evitando o acúmulo de licitações no final
do ano e permitindo que cada processo seja tratado com a atenção que merece. Para os gestores, é a visão
clara de quando os projetos estratégicos sairão do papel.
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9- ANÁLISE DE RISCOS: 
PLANEJANDO PARA SUPERAR DESAFIOS

         Um bom plano não é aquele que ignora os problemas, mas aquele que os antecipa. A análise de riscos é
a marca de uma gestão madura e profissional, que se pergunta de forma honesta: "O que pode dar errado?".

       Para cada grande projeto, nossa equipe identificou os principais obstáculos externos que poderiam
surgir — uma crise de abastecimento no mercado, um período de chuvas mais severo que o normal, entre
outros. Isso é responsabilidade.
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Um bom governo não espera os
problemas acontecerem. Ele se prepara.
Para cada grande projeto, pensamos: "O
que pode dar errado?". 

E criamos um plano com antecedência
para proteger os serviços que chegam
até você.

Planejar é cuidar. Governar é prever.

Prefeitura de Contenda. 
Gestão preparada para o futuro.



10- ANEXOS TÉCNICOS: 
A TRANSPARÊNCIA NOS MÍNIMOS DETALHES

       Nesta seção final, disponibilizamos os anexos completos do Plano Anual de Contratações. Eles são a base
de dados bruta, contendo cada item, serviço e obra planejada, com todo o detalhamento técnico e contábil
indispensável para a total legalidade e rastreabilidade do processo.
   
     Esses documentos são essenciais para a análise aprofundada por parte dos órgãos de controle (Tribunal de
Contas, Câmara de Vereadores), de especialistas e de todo cidadão que deseje exercer a fiscalização em seu
nível máximo.

      O que apresentamos até aqui foi o nosso mapa. O que vem a seguir é a bússola e cada peça que o
compõe.
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DOCUMENTOS DISPONÍVEIS PARA CONSULTA E DOWNLOAD:

Anexo I: Cronograma geral e por secretaria do Plano Anual de Contratações - PAC 2026.

Anexo II: Documento de Formalização de Demanda Estratégica (DFD-E) da Secretaria de Saúde.

Anexo III: Documento de Formalização de Demanda Estratégica (DFD-E) da Secretaria de Educação.

Anexo IV: Documento de Formalização de Demanda Estratégica (DFD-E) da Secretaria de Obras.

Anexo V: Documento de Formalização de Demanda Estratégica (DFD-E) da Secretaria de Indústria.

Anexo VI: Documento de Formalização de Demanda Estratégica (DFD-E) da Secretaria de Ação Social.

Anexo VII: Documento de Formalização de Demanda Estratégica (DFD-E) da Secretaria de Administração.

Anexo VIII: Documento de Formalização de Demanda Estratégica (DFD-E) da Secretaria de Finanças.
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          Chegamos ao final da apresentação do nosso plano estratégico. 

      Com orgulho, concluímos um trabalho que, acreditamos, representa um novo capítulo na história da
gestão pública de Contenda. Esta iniciativa pioneira, construída por uma equipe de governo comprometida
com a inovação e a seriedade, buscou transformar um documento técnico em um diálogo aberto com cada
cidadão.

       Enquanto o corpo deste relatório foi desenhado para oferecer uma visão clara e estratégica do nosso
plano, a verdadeira transparência reside na abertura total dos dados que o fundamentam.

PREFEITURA DO MUNCÍPIO DE CONTENDA- PR
TERRA DE GENTE TRABALHADORA

ANTÔNIO ADAMIR DIGNER
Prefeito Municipal
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