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                        ATA DE AUDIÊNCIA PÚBLICA 

ALTERAÇÕES PONTUAIS NA LEGISLAÇÃO URBANÍSTICA DO MUNICÍPIO DE CONTENDA 

Aos vinte e nove dias do mês de setembro do ano de dois mil e vinte e seis – 

29/09/2026, com início às 16h00 (dezesseis horas) e término às 16h50 (dezesseis horas e 

cinquenta minutos), realizou-se, no auditório da Câmara Municipal de Contenda, localizada 

na Rua Temótheo Cordeiro, nº 165, bairro Centro, CEP 83730-221, a Audiência Pública sobre 

alterações pontuais na legislação urbanística do Município de Contenda. 

Inicialmente, foi agradecida à Câmara Municipal a disponibilização do espaço para 

realização da audiência, conduzida pelo servidor público Arquiteto e Urbanista Sr. Larry Hugo 

Sanches, responsável pela condução da apresentação. Foi informado que a audiência pública 

foi previamente divulgada mediante publicação no Diário Oficial e nas redes sociais do 

Município. Destacou-se que, após a conclusão da revisão do Plano Diretor em 2024, foram 

identificadas, no decorrer de sua aplicação e dos processos de aprovação, algumas 

necessidades de adequação da legislação municipal. As principais alterações propostas 

foram previamente encaminhadas à Agência de Assuntos Metropolitanos do Paraná (AMEP), 

tendo sido obtido parecer favorável do referido órgão. 

Durante a audiência, foram apresentadas as proposições para cada lei complementar 

envolvida: 

 

1. Lei Complementar nº 06/2010 – IPTU Progressivo no Tempo 

Foi esclarecido que o IPTU progressivo no tempo constitui instrumento previsto no 

Estatuto da Cidade, destinado a promover o adequado aproveitamento de imóveis urbanos 

subutilizados ou não utilizados, contribuindo para o desenvolvimento urbano de forma 

compacta, conforme incentivado pela própria Agência de Assuntos Metropolitanos do Paraná 

(AMEP) durante a revisão do Plano Diretor Municipal (PDM), concluída em 2024. 

A alteração proposta refere-se à ampliação da área de abrangência do instrumento, 

atualmente vinculada ao Bairro Centro, passando a considerar o perímetro urbano do 

Município. Foi esclarecido que a alteração não representa aumento automático do IPTU dos 
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proprietários, uma vez que a aplicação do instrumento depende da identificação e análise da 

situação específica do imóvel e do cumprimento das etapas legalmente previstas. 

Durante os questionamentos, foi esclarecido que imóveis atingidos por áreas de 

preservação permanente ou outras restrições ambientais deverão ser analisados de forma 

individualizada, não sendo objetivo da legislação aplicar o instrumento indistintamente a 

terrenos cuja ocupação seja inviabilizada por restrições ambientais. 

Também foi informado que a eventual aplicação do IPTU progressivo deverá observar 

procedimento específico, incluindo a notificação do proprietário para promover o adequado 

aproveitamento do imóvel, antes da aplicação progressiva do tributo. 

 

2. Lei Complementar nº 22/2024 – Uso e Ocupação do Solo 

Apresentou-se proposta de atualização da tabela de uso e ocupação do solo, 

contemplando, entre outros pontos, adequações relacionadas à área denominada 

Loteamento Shangrilá, visando facilitar a regularização de imóveis existentes. Foi esclarecido 

que a proposta estabelece lote mínimo de aproximadamente 2.000 m² para a área indicada, 

considerando a realidade dos imóveis e frações existentes. 

Na sequência, foi apresentada a proposta de alteração dos parâmetros de recuos 

frontal e lateral aplicáveis à Zona Industrial (ZI), com o objetivo de flexibilizar os parâmetros 

de modo a adequá-los às características dos empreendimentos e incentivar a ocupação das 

áreas destinadas às atividades industriais.  

Também foi apresentada a proposta de permissibilidade de edificações habitacionais 

de interesse social de até 4 (quatro) pavimentos nas Zonas Especiais de Interesse Social 

(ZEIS), mediante a aprovação de Estudo de Impacto de Vizinhança – EIV e Relatório de 

Impacto de Vizinhança – RIV, pelo COMUDE (Conselho Municipal de Desenvolvimento), 

possibilitando maior flexibilidade para a participação do Município em futuros programas 

habitacionais. 

Além disso, para a referida Lei, foi proposta a adequação dos parâmetros de recuo 

frontal para lotes de esquinas. Foi esclarecido que a exigência atual de recuos em ambas as 

vias pode comprometer significativamente o aproveitamento dos terrenos. A proposta 

consiste em considerar um único recuo frontal obrigatório, tomando como referência a via de 
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maior hierarquia viária, enquanto a outra via deverá observar o recuo lateral correspondente. 

A alteração foi apresentada como medida destinada a facilitar o aproveitamento dos terrenos 

de esquina, especialmente em situações em que as dimensões ou características das vias 

tornam a aplicação simultânea dos recuos excessivamente restritiva. 

 

3. Lei Complementar nº 23/2024 - Sistema Viário  

Foi apresentada proposta de alteração dos parâmetros para implantação de bolsões 

de retorno em novos loteamentos. A legislação atualmente prevê bolsão de retorno com 

diâmetro de 30 m (trinta metros), parâmetro considerado incompatível com a realidade do 

perímetro urbano de Contenda. 

A proposta apresentada consiste em adequar o dimensionamento do bolsão de 

retorno, estabelecendo-se o raio mínimo conforme a largura das faixas de rolamento (sentido 

de ida e volta), acrescida de 1,50 m (um metro e meio) para calçadas, buscando-se 

compatibilizar a solução às características do sistema viário municipal. 

Durante os questionamentos, foi discutida a necessidade de manutenção de um eixo 

central para o dimensionamento do bolsão, de forma que a ampliação seja distribuída 

adequadamente entre os lados da via. 

 

4. Lei Complementar nº 24/2024 – Parcelamento do Solo Urbano 

A proposta foi apresentada visando a uma melhor definição da legislação referente às 

áreas institucionais destinadas ao Município em novos loteamentos. Foi esclarecido que, em 

loteamentos aprovados anteriormente, algumas áreas institucionais apresentavam 

características que dificultavam ou até inviabilizavam sua utilização para implantação de 

equipamentos públicos, em razão da vegetação excessiva, declividade acentuada, 

proximidade de cursos d’água ou incidência de áreas de preservação permanente. 

A alteração proposta busca estabelecer que as áreas destinadas a fins institucionais 

apresentem condições adequadas para sua efetiva utilização pelo Município. Também foi 

discutida a possibilidade de utilização ou transferência de áreas verdes para o Município, 

ressaltando-se que a análise deverá considerar as características específicas de cada caso 

e a respectiva avaliação técnica. 
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5. Lei Complementar nº 25/2024 – Código de Obras 

Apresentou-se proposta de adequação dos parâmetros municipais referentes à 

implantação de postos de combustíveis, buscando compatibilizá-los com os parâmetros 

estabelecidos pelo Instituto Água e Terra (IAT). Foi esclarecido que a alteração não elimina a 

necessidade de licenciamento ambiental, tampouco afasta os critérios ambientais aplicáveis 

aos empreendimentos. A finalidade é evitar que a legislação municipal estabeleça restrições 

superiores às exigências do órgão ambiental estadual, mantendo-se obrigatória a 

observância dos procedimentos de licenciamento. 

Também foi discutida a possibilidade de adequação do parâmetro referente à área 

mínima do terreno para implantação de postos de combustíveis, estabelecendo-se na 

proposta a necessidade de comprovação de viabilidade por meio da realização de Estudo de 

Impacto de Vizinhança (EIV) e Relatório de Impacto de Vizinhança (RIV), a serem aprovados 

pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento (COMUDE). 

  

Esclarecimentos e considerações complementares: 

 Após a apresentação das propostas de alterações pontuais, foi aberto espaço aos 

presentes para esclarecimento de dúvidas e/ou sugestões. O Eng.º Civil Sr. Sérgio Luis 

Carrano, solicitou maiores esclarecimentos acerca da alteração relacionada aos bolsões de 

retorno, sendo reapresentado o slide de apresentação que demonstrava um exemplo de 

aplicação prática, esclarecendo-se o item pelo apresentador da audiência. 

 O Eng.º Civil Sr. Sérgio Luis Carrano, opinou acerca da alteração relativa ao IPTU-

Progressivo no Tempo, relatando compreender o instrumento de legal, mas discordar da 

forma de abordagem de sua instituição no Estatuto das Cidades. 

 O Sr. Emilio Nichele questionou o uso do IPTU-Progressivo no Tempo para lotes onde 

o uso é limitado pela incidência de faixas de APP (Área de Preservação Permanente), mas foi 

informado que a aplicação prática do instrumento necessita de abordagem técnica justificada, 

visto que em APPs (Áreas de Preservação Permanente) existem restrições específicas. 

 O Sr. Emilio Nichele, aproveitou a audiência para questionar acerca da possibilidade 

de diminuição da faixa de Área de Preservação Permanente (APP), mas foi informado pelo 

apresentador e também pelo Prefeito Municipal Sr. Antonio Adamir Digner, que esta alteração 
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depende de um diagnóstico socioambiental, mas que a Lei Federal que prevê tal 

possibilidade, se encontra sob discussão jurídica quanto à sua constitucionalidade. Também 

foi relatado que neste momento o Município de Contenda, não dispõe de recursos 

necessários para realizaçao do referido diagnóstico. 

 Um dos vereadores presente Sr. Antônio Carlos Ferreira Padilha (Toninho Padilha), 

solicitou esclarecimentos sobre a mudança relativa aos parcelamentos do solo para o 

loteamento Chácaras Shangrilá, sendo reapresentado o slide de apresentação específico e 

esclarecido pelo apresentador. 

 O Prefeito Municipal Sr. Antonio Adamir Digner, aproveitou o espaço para relatar a 

importância das alterações referentes ao recuo frontal nos lotes de esquina, uma vez que 

limita empreendedores locais de obter aproveitamento adequado de seus terrenos quando 

se obrigam a admitir dois recuos. Também ressaltou a importância de adequar a legislação 

municipal para postos de combustíveis em conformidade com a legislação estadual, evitando-

se parâmetros excessivamente restritivos que possam impedir investimentos na cidade. 

 Alguns participantes ressaltaram, de forma complementar a importância de 

futuramente realizar estudos que permitam avaliar tecnicamente as áreas urbanas atingidas 

por restrições ambientais, considerando as características dos diversos cursos d’água 

existentes no Município. 

Também foram discutidas possibilidades futuras de intervenção e qualificação de 

áreas próximas a rios e córregos, inclusive mediante projetos de engenharia, urbanismo, 

áreas verdes e espaços públicos, ressaltando-se que eventual intervenção deverá ser 

precedida dos estudos técnicos e ambientais pertinentes, bem como dos respectivos 

licenciamentos aplicáveis. 

O Sr. Emilio Nichele questionou sobre a possibilidade de diminuição da testada mínima 

para as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), mas foi esclarecido pelo apresentador 

que a dimensão de testada das ZEIS foi abordada amplamente na revisão recente do Plano 

Diretor Municipal e que essa discussão deveria ser considerada na próxima revisão do Plano 

Diretor Municipal, mediante diagnóstico e diretrizes atualizados. 

Por fim, o apresentador agradeceu a presença de todos, dando por encerrada a 

audiência pública, sendo então realizado o registro fotográfico e lavrada a presente ata. 



MUNICÍPIO DE CONTENDA 
ESTADO DO PARANÁ 
CNPJ Nº 76.105.519/0001-04 

DIVISÃO DE OBRAS E EDIFICAÇÕES DA SECRETARIA DE OBRAS, VIAÇÃO E SERVIÇOS URBANOS 
ENDEREÇO: AVENIDA JOÃO FRANCO, Nº 400 - CEP 83.730-200 (41) 3625-1212 (R: 2109) 

 
Página 6 de 19 

 

Registra-se que participaram da audiência o Excelentíssimo Prefeito Municipal, Sr. Antônio 

Adamir Digner, o Presidente da Câmara Municipal, Sr. Marcos Schinda da Silva, e os 

Vereadores Sr. Antônio Carlos Ferreira Padilha, Sr. Agostinho José Wojcik, Sra. Simone 

Nunes Javorski e Sra. Ana Tereza Piel Franco de Carvalho Szczypior. 

 

 

 

Contenda, 29 de setembro de 2026. 

 

 

 

_____________________________ 

Larry Hugo Sanches 

Arquiteto e Urbanista CAU-A146515-5 

 

 

 

 

_____________________________ 

Antonio Adamir Digner 

Prefeito Municipal 
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ANEXO I – LISTA DE PRESENÇA 
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ANEXO II – REGISTROS FOTOGRÁFICOS
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ANEXO III – SLIDES DE APRESENTAÇÃO 
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ANEXO IV– COMPROVANTES DE DIVULGAÇÃO 
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