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SECRETARIA DO _
- AGUA E TERRA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

; INSTITUTOAGUA E TERRA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 05, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2024

Estabelece procedimentos do Instituto Agua e
Terra - |IAT para andlise de projetos de
Regularizagdo Fundiaria Urbana, localizados
parcial ou integralmente em Area de
Preservacdo Permanente.

O Diretor-Presidente do Instituto Agua e Terra, nomeado pelo Decreto Estadual n® 5.711,
de 6 de maio de 2024, no uso de suas atribuicdes que lhe sao conferidas pela Lei Estadual
n°® 10.066, de 27 de julho 1992, Lei Estadual n°® 20.070, de 18de dezembro de 2019,
Decreto Estadual n® 3.813, de 09 de janeiro de 2020 e Decreto Estadual n® 11.977, de 16
de agosto de 2022,

CONSIDERANDO que o direito a moradia figura no rol dos direitos sociais do art. 6° da
Constituicdo Federal, concebido como pressuposto do principio da dignidade da pessoa
humana;

CONSIDERANDO que a propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor, nos
termos do art. 182, §2° da Constituicao Federal;

COSIDERANDO que a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada
Estatuto da Cidade, dispds que entre as diretrizes da politica urbana, esta
a regularizacao fundiaria e urbanizagado de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupacao
do solo e edificagao, considerada a situagao socioeconémica da populacao e as normas
ambientais, conforme art. 2°, XIV;

CONSIDERANDO que o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado de Regiao
Metropolitana ou de aglomeragao urbana, devera contemplar as diretrizes minimas para
a implementacao de efetiva politica publica de regularizacao fundiaria urbana, nos termos
do art. 12, §1°,VIl da Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015;

CONSIDERANDO que a Regularizagdo Fundiaria Urbana-REURB abrange medidas
juridicas, urbanisticas, sociais e, em especial, ambientais, destinadas a incorporagéo dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus
ocupantes;

CONSIDERANDO que a REURB por meio da legitimagao fundiaria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes em 22 de
dezembro de 2016, conforme art. 9°, §2° e art. 23 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de
julho de 2017;

CONSIDERANDO que compete ao municipio a aprovagao do projeto de regularizagao
fundiaria urbana conforme art. 12 da Lei Federal n°® 13.465/2017;
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CONSIDERANDO que constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total
ou parcialmente, em Area de Preservagdo Permanente, se torna obrigatéria a elaboragéo
de estudos técnicos, no ambito da REURB, que justifiquem as melhorias ambientais em
relacéao a situagao de ocupacao informal anterior, inclusive por meio de compensacoes
ambientais, quando for o caso, nos termos do §2° do art. 11 da Lei Federal n°
13.465/2017 e art. 3°, §3° do Decreto Federal n° 9.310, de 15 de marco de 2018;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n° 9.310/2018, o qual instituiu as normas gerais e
os procedimentos aplicaveis para a Regularizagao Fundiaria Urbana;

CONSIDERANDO que a regularizacao fundiaria de assentamentos humanos, ocupados
predominantemente por populagao de baixa renda em areas urbanas consolidadas, foi
caracterizado como de interesse social, nos termos do art. 2°, I, “c” da Resolugcao
CONAMA n° 369/2006 e art. 3°, IX, “d” da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

CONSIDERANDO que os nucleos urbanos informais, que ocupem Areas de Preservacéo
Permanente poderdo ser regularizados, por meio da aprovagao do Projeto de
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social - REURB-S ou de Interesse Especifico -
REURB-E, conforme arts. 64 e 65 da Lei Federal n° 12.651/2012;

CONSIDERANDO que a agédo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a
por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras
formas de cooperagao, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011;

CONSIDERANDO o Provimento n° 158/2023, do Conselho Nacional de Justica o qual
estabeleceu, no ambito do Poder Judiciario, o Programa Permanente de Regularizagao
Fundiaria Plena de Nucleos Urbanos Informais e Favelas — “Solo Seguro - Favela”, com
vigéncia e eficacia sobre todos os Estados da Federacédo, com a finalidade de fomentar
acdes sociais, urbanisticas, juridicas e ambientais relativas a Regularizacdo Fundiaria
Urbana — REURB, incorporando nucleos informais ao ordenamento territorial urbano e
titulando seus ocupantes com os respectivos registros imobiliarios, ainda que localizados
em area inicialmente considerada rural.

RESOLVE

Art.1°. Estabelecer os procedimentos a serem adotados no ambito do Instituto Agua e
Terra-IAT, nos projetos de Regularizagao Fundiaria Urbana - REURB, localizados parcial
ou integralmente em Area de Preservacdo Permanente, areas de risco, areas sujeitas a
inundacoes, areas de protecao de mananciais ou inseridas em Unidades de Conservacao
de Uso Sustentavel Estaduais, excetuando as Reservas Particulares do Patrimbnio
Natural.

Art.2°. Para efeitos desta Instrugdo Normativa, os seguintes conceitos serao utilizados:

.  Area de Preservacdo Permanente-APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
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paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas;

Il. Areaurbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios: estar incluida
no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica; dispor de sistema viario implantado; estar organizada em quadras e
lotes predominantemente edificados; apresentar uso predominantemente urbano,
caracterizado pela existéncia de edificagbes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou direcionadas a prestacéo de servicos, além de dispor de,
no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados: drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario abastecimento
de agua potavel, distribuicdo de energia elétrica e iluminagcao publica; e limpeza
urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

lll. Infraestrutura basica: equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminag&o publica, esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel, de
energia elétrica publica e domiciliar e as vias de circulagao.

IV. Lote: terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensdes atendam aos
indices urbanisticos definidos pelo Plano Diretor Municipal ou Lei Municipal de Uso
e Ocupacao do Solo Urbano para a zona em que se localize.

V. Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social - REURB - S: regularizagao
fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
municipal;

VI. Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico-REURB-E:
regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por
populacédo nao qualificada na hipotese que trata o inciso |V deste artigo.

Art. 3° O requerimento para a manifestagdo do IAT sobre projeto de REURB-S ou
REURB-E devera ser realizado pelo érgédo municipal competente e atender aos seguintes
critérios:

I. Demonstrar que o Projeto de Regularizagdo Fundiaria Urbana de nucleo urbano
informal, esta localizado parcial ou integralmente em APP, areas de risco, UCs de
Uso Sustentavel Estadual ou em Areas de Protecdo de Mananciais;

Il. Demonstrar que o nucleo urbano informal existe comprovadamente antes de 22
de dezembro de 2016;

§ 1°. A analise do requerimento devera ser realizada pela Camara Técnica de REURB
em APP, a qual emitira Informacao Técnica ao final da avaliacao.

§ 2°. A referida Camara Técnica sera instituida através de Portaria.

Art. 4°. No projeto de REURB-S, que ocupe APP néo identificada como area de risco,
sera obrigatoria a elaboragéo de estudos técnicos, que comprovem que as intervengoes
de regularizagao fundiaria implicam na melhoria das condigdes ambientais, em relagao a
situagcado de ocupacéo informal anterior, com a adocdo de medidas preconizadas.

Rua Engenheiros Reboucas, 1206 | Reboucas | Curitiba/PR | CEP 80215.100

Assinatura Avancada realizada por: Jose Luiz Scroccaro (XXX.909.339-XX) em 05/12/2024 20:03 Local: IAT/GDP. Inserido ao protocolo 23.143.488-7 por: Juliana Rasera
em: 05/12/2024 17:56. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: eea581cab10e511e709785bb8db0d9ef.




QW iciitTERRa R AT

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Art. 5°. Os estudos mencionados no art. 4°deverao ser elaborados por profissional(ais)
habilitado(s), acompanhado de Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART, junto aos
respectivos conselhos de classe e conter, no minimo, os seguintes elementos:

l.
Il
lil.
IV.
V.
VL.

VII.

caracterizagdo da situagédo ambiental da area a ser regularizada;

especificacdo dos sistemas de saneamento e infraestrutura basica;

proposi¢céo de intervengdes para a prevengao e o controle de riscos geotécnicos
e de inundacoes;

recuperagao de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizagao;
comprovacgao da melhoria das condicdes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a nao ocupacao das areas
de risco e a protecao das unidades de conservagao estaduais, quando for o caso;
comprovagao da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizagéo proposta; e

garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua quando existentes.

Art. 6°. Nos projetos dos nucleos urbanos informais que APP n&o identificadas como
areas de risco, a regularizagdo sera admitida por meio da aprovagdo do projeto de
REURB-E, na forma da lei especifica de regularizagao fundiaria urbana.

Art. 7°. O processo de REURB-E devera incluir estudo técnico elaborado por profissional
habilitado, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica junto aos
respectivos conselhos de classe, demonstrando a melhoria das condicées ambientais em
relacao a situacao anterior, e conter, no minimo, os seguintes elementos:

Iv.

VL.

VII.

VIIL.
IX.

a caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e
das restri¢cdes e potencialidades da area;

a especificacdo e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos publicos;

a identificacdo das unidades de conservagao estaduais e das areas de protegao
de mananciais na area de influéncia direta da ocupagdo, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas;

a especificagdo da ocupagao consolidada existente na area;

a identificacdo das areas consideradas de risco de inundacdes e de movimentos
de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida
de lama e outras definidas como de risco geotécnico;

aindicacgao das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas
tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacgao de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizagao;

a avaliacao dos riscos ambientais;

a comprovagao da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-ambiental
e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacao; e

a demonstragao de garantia de acesso livre e gratuito pela populagéo as praias e
aos corpos d’agua, quando couber.
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§ 1°. Para fins da regularizacao ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de
qualquer curso d’agua, devera ser mantida faixa nao edificavel com largura minima de 15
(quinze) metros de cada lado, quando possivel.

§ 2°. Em areas urbanas tombadas como Patriménio Histérico e Cultural, a faixa nao
edificavel de que trata o § 2° podera ser redefinida de maneira a atender aos parametros
do ato do tombamento.

Art. 8°. Nas areas de APP desocupadas, sem vegetacao nativa e adjacentes aos projetos
de REURB, devera ser priorizado a implantagao de parques lineares ou pracas publicas.

Art. 9°. Quando o local do Projeto de Regularizacao Fundiaria, localizar-se parcialmente
ou integralmente em UCs de Uso Sustentavel Federais, Estaduais ou Municipais, ou na
sua zona de amortecimento, o processo administrativo devera ser instruido com a
manifestagao dos respectivos gestores da UC e considerando o Plano de Manejo, quando
existente.

Paragrafo unico. Nao sera admitido Projeto de REURB que afete UCs de Protecgéo
Integral e as Reservas Particulares do Patriménio Natural-RPPN.

Art. 10. Caso constatado que o local do projeto de REURB esteja em possivel area de
risco geoldgico/geotécnico ou de inundagdo, o processo administrativo devera ser
instruido com:

. manifestacdo do gedlogo servidor do quadro do IAT indicado pela Diretoria de
Licenciamento e Outorga - DILIO, quando se tratar de risco geoldgico/geotécnico;
Il. manifestacdo do técnico habilitado indicado pela Diretoria de Saneamento
Ambiental e Recursos Hidricos — DISAR, quando se tratar de risco de inundacéo.

Paragrafo unico. Para os locais afetados conforme descrito no caput deste artigo, o IAT
podera solicitar a manifestagao da Defesa Civil Estadual.

Art. 11. Quando o corpo hidrico da APP afetada pela ocupagdao do nucleo urbano
informal corresponder a local de prote¢cdo de mananciais, o processo administrativo
devera ser instruido com a manifestagcao DISAR.

Art. 12. O IAT podera firmar Termo de Compromisso com o municipio, acompanhado do
cronograma para o cumprimento de obrigagdes, caso entenda compativel a utilizagdo do
instrumento juridico.

Art. 13. A aprovagéao do projeto de REURB nao desonera a aplicabilidade de eventuais
sang¢bes administrativas.

Art. 14. O 6rgdo ambiental podera impor medidas compensatdrias e mitigatorias quando
julgar necessario.
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Art. 15. O municipio devera apresentar os projetos técnicos especificados nos art. 3° e
4° para apreciagao do 6rgao ambiental, o qual emitira sua manifestacdo técnica para
continuidade ou n&o da regularizagao em APP, areas de risco, UCs de Uso Sustentavel
ou nas areas de protecdo de mananciais.

Art. 16. A presente Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE LUIZ SCROCCARO
Diretor-Presidente do Instituto Agua e Terra
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