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1 INTRODUCAO

O presente documento consiste na apresentacédo das etapas e da metodologia a
ser adotada para a continuidade do processo de elaboracdo do Plano Diretor
Municipal de Contenda, objeto de contrato firmado entre o Municipio e a Hardt

Planejamento, em 17 de marco de 2008.

A elaboracao do plano de trabalho foi embasada no Termo de Referéncia (SEDU,
2006), considerando as principais metas do Plano Diretor Municipal, as quais podem
ser sintetizadas na garantia da gestdo democratica do planejamento municipal e
seu enquadramento nos preceitos e diretrizes do Estatuto da Cidade, na
consolidacao da funcao social da propriedade e no alcance de elevados niveis de
sustentabilidade ambiental, social e econémica, estabelecendo a articulagcdo do
desenvolvimento local com as politicas, programas e projetos regionais, estaduais e

federais.
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2 BASES CONCEITUAIS

O Plano Diretor € o instrumento técnico e legal norteador do crescimento municipal
e regional confirmado pelo Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal N° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade reune importantes instrumentos urbanisticos, tributarios e
juridicos que podem garantir efetividade ao Plano Diretor, responsavel pelo
estabelecimento da politica urbana na esfera municipal e pleno desenvolvimento

das funcoes sociais e da propriedade.

A Lei Estadual N°15.229, de 26 de julho de 2006 (PARANA, 2006), estabelece em seu
Artigo 4° que o Estado do Parana somente firmara convénios de financiamento
para projetos e obras de infra-estrutura e servicos com municipios que atenderem,

dentre outros, aos seguintes requisitos:

= gue ja possuam planos diretores aprovados pelas respectivas camaras
municipais;
= gue estiverem executando o Plano Diretor Municipal, conforme exigéncia do

Estatuto da Cidade.

Em sintese, o desenvolvimento municipal se consolida pela melhoria da qualidade
de vida em um meio sustentavel nos setores ambiental, social, cultural, econémico,

politico e institucional.

No ambito do conceito de gestdo democratica, deve-se buscar respostas para os
anseios da populacado para afirmacao do plano na realidade vivida no cotidiano,
transformando-a no objeto que, aprovado e amparado por leis municipais,

estaduais e federais, constituira o Plano Diretor Municipal.
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A gestdo democratica consiste em uma forma de planejar e governar municipios
com participacao popular e controle da sociedade sobre o estado, alcancando a
ampla colaboracao dos habitantes dos municipios na conducao de seus destinos,
por meio da participacdo da comunidade e de seus representantes legais em

todas as etapas do Plano Diretor, especialmente na forma de audiéncias publicas.

A luz dessas consideragdes, o Plano Diretor Municipal de Contenda contemplara os
meios rural e urbano em equivaléncia de importancia, produzindo documentos que
regerao as interferéncias que se sucederdo durante os 10 anos do seu periodo de
vigéncia.

Para tanto, entende-se que, dentro do horizonte de planejamento, os recursos do
municipio deverao ser alocados de modo a gerar melhoria na qualidade de vida
baseada na oferta de emprego, na distribuicdo de renda e na oferta dos servicos

publicos.

3 BASES DE DADQOS

A base de dados para a continuidade da elaboragcdo do Plano Diretor sera

estruturada principalmente na caracterizacao dos sistemas:

= natural, com interpretacdo e mapeamento de suas condi¢cdes fisicas (clima,
ar, agua, solo e subsolo) e biol6gicas (vegetacao e fauna), bem como dos
aspectos relacionados as politicas de meio ambiente, recursos hidricos e
saneamento, dentre outras;

= antropico, com interpretacdo e mapeamento de seus aspectos territoriais (Uso
e ocupacao do solo urbano e rural, infra-estrutura e servicos — circulacao,
saneamento, energia e comunicacgoes), sociais (demografia e servicos sociais,
com destaque para as questbes habitacionais), econdmicas (setores

produtivos e renda) e institucionais (administragéo e normatizagao).

Com base na caracterizacao anterior, sera realizada a avaliacao das principais

condicionantes, deficiéncias e potencialidades municipais.
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Segundo o Estatuto da Cidade, as diretrizes e prioridades municipais deverao ser
incorporadas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e

na Lei do Orcamento Anual (LOA) em um horizonte de cinco anos.

Essas diretrizes deverdo ser adaptadas a Lei Organica Municipal (LO) e demais

instrumentos legais do municipio, aos planos setoriais e a capacidade de

investimento e de endividamento municipal.

4 PATICIPACAO POPULAR

Conforme o Estatuto da Cidade, é de fundamental importancia a participacao da
comunidade durante todas as fases que compdem o Plano Diretor, desde a sua
formulacado até a execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos,

fato que garantira a gestao democratica.

Para a formacdo do banco de dados, dentre outras fontes se recorrera a
populacao e a 6rgaos setoriais, como: Coordenacao da Regiao Metropolitana de
Curitiba (COMEC), Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Empresa Paranaense
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem (DER), Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR),
Instituto Ambiental do Parana (IAP), Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Defesa Civil e Secretarias

Municipais, na busca de informacdes para a indicacao da realidade do municipio.
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4.1 MEIOS DE PARTICIPACAO

A participacdo da comunidade sera propiciada a partir das audiéncias publicas,
em numero de duas, e de reunides, a serem realizadas com entidades de classe,

representantes de instituicdes, representacdes rurais e sociedade civil organizada.
As audiéncias publicas serao registradas em atas e listas de presencas.

As audiéncias tratardo das etapas do Plano Diretor, de acordo com o0s conteudos
constantes do respectivo Termo de Referéncia (SEDU, 2006), sendo apresentadas

em linguagem de facil acesso a populacao.

Além destes eventos, permanecera em aberto o envio de sugestdes, dados e
informacdes, da mesma forma anteriormente sugerida, sendo incentivada toda e

qualquer iniciativa de participacao para reforcar o perfil da realidade municipal.

A comunidade sera atualizada a partir dos resultados obtidos a medida do
desenvolvimento do Plano Diretor, tanto por meio de relatérios de sintese (sumulas)
resultantes das audiéncias, que poderdo ser afixados em quadros nos locais de
realizacdo destes eventos e/ou nas dependéncias da Prefeitura Municipal, quanto
por intermédio de informacdes obtidas diretamente junto as equipes técnicas, ou
ainda por acesso permanente ao processo sob a forma de documentos e

informacdes produzidos e disponibilizados ao publico pela administragcdo municipal.

Além do intercAmbio de informacf6es formado pelos canais citados, serao
constituidos grupos que participardo constantemente do processo, como adiante

detalhado.

Por fim, a Equipe Técnica Contratada prestara o apoio necessario a Prefeitura
Municipal para a organizacdo da Conferéncia Municipal, por ocasido da

aprovacao do Plano Diretor junto & Camara Municipal.
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4.2 FORMAS DE DIVULGACAO

A publicidade é uma das principais ferramentas que propiciam a participacao da
comunidade, podendo, por seu intermédio, a maior parte da populacao

acompanhar o processo de elaboracédo do Plano Diretor.

Cabera ao Municipio divulgar amplamente a realizacdo das audiéncias publicas,
com antecedéncia minima de 15 dias Uteis. Além da divulgacdo em edital, é
sugerida a publicacdo em diario oficial, em jornal de abrangéncia local e em
cartazes afixados em locais publicos com maior circulagcédo dos municipes, além de
exposicao pela radio local. A simula de cada audiéncia sera elaborada sob a
forma de cartazes afixados em locais publicos, como postos de salude, escolas e/ou

centros de convivéncia.

Os documentos referentes a cada audiéncia serdo disponibilizados com
antecedéncia na Prefeitura Municipal, sob a forma de versao preliminar, para

possibilitar a sua consulta prévia pela populacao.

S INTERACAO ENTRE EQUIPES

Para a efetivacao do Plano Diretor, € imprescindivel o intercaAmbio de informacdes
entre a comunidade local e os técnicos responsaveis pela sua elaboracao. O
Municipio sera representado pela Equipe Técnica Municipal nomeada pela
Prefeitura, que estabelecerd constante comunicacdo com a Equipe Técnica

Contratada.

Para a implementacdo do Plano Diretor, o Municipio também contard& com uma
Comissao de Acompanhamento, que juntamente com a Equipe Técnica Municipal,
acompanhara e opinara sobre as diferentes fases do processo correspondentes a

elaboracéo do Plano Diretor.

Caberad a estas equipes técnicas, ao final da elaboracdo do Plano Diretor, a

criacao, composicdo e funcionamento do Conselho de Desenvolvimento
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PLANO DE TRABALHO
11



FN13Y| PLANEJAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONIENDA

Municipal, qgue acompanhara a implementacao, controle e atualizacdo do Plano

Diretor.

O planejamento estratégico do Plano Diretor do Municipio de Contenda também
prevé a participacdo dos técnicos de setores correlatos ao planejamento da

Prefeitura Municipal.

6 COMPOSICAO E ATRIBUICOES DAS EQUIPES DE
TRABALHO

Os trabalhos relativos a elaboracdo do Plano Diretor Municipal de Contenda
deverdo ser desenvolvidos, de forma integrada, pela Equipe Técnica Municipal,
pela Comissdo de Acompanhamento do Plano Diretor e pela Equipe Técnica

Contratada.

6.1 EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

Esta equipe, composta por representantes das Secretarias Municipais e setores da

Prefeitura, tera as seguintes atribuicoes:

= acompanhar e analisar todas as etapas de elaboracdo do Plano Diretor

Municipal;

= fornecer as informagdes necessarias a Equipe Técnica Contratada, nas

diferentes areas de atuacao da administracao municipal;

= preparar as audiéncias publicas, em conjunto com a Equipe Técnica

Contratada, fornecendo o apoio logistico necessario a sua realizacao;

= agendar reunides para a discussao sobre o contetudo do Plano Diretor;

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CONTENDA
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= apoiar a Equipe Técnica Contratada em todas as fases do trabalho, tanto nas
questdes técnicas como financeiras exigidas para o bom andamento das

atividades;

= participar dos treinamentos a serem ministrados pela Equipe Técnica

Contratada;

= zelar pela qualidade dos produtos a serem entregues em cada etapa do

plano.

6.2 COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DIRETOR

Esta comissdo, composta por representantes da Prefeitura e da Camara de

Vereadores e por agentes da sociedade civil, desempenhara as seguintes funcoes:

= elaborar o seu Regimento Interno;

= participar das ac6es de elaboracdo do Plano Diretor, incluindo oficinas e
audiéncias publicas, contribuindo ativamente para as decisdées em conjunto
com as equipes técnicas;

= divulgar e esclarecer a comunidade sobre os temas relacionados ao Plano
Diretor;

= mobilizar a comunidade para a participacdo das atividades desenvolvidas
durante a elaborac&o do Plano Diretor, de forma a garantir a participacéao da

sociedade em todo o processo.

6.3 EQUIPE TECNICA CONTRATADA

Esta equipe devera:
= garantir o exercicio da gestdo democratica durante o processo de

elaboracdo do Plano Diretor, tanto por meio da interacdo com a Equipe

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CONTENDA
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Técnica Municipal quanto pela consideracdo da comunidade local e de seus
anseios como base de propostas;

formar um banco de dados a partir de informacdes coletadas in loco, por vias
oficiais ou base informal, tracando metas a serem atingidas com as
proposi¢cdes constantes no Plano Diretor;

atualizar e adaptar a legislacdo municipal;

Informar cada procedimento a ser adotado na elaboragéo do Plano Diretor
de forma sucinta e clara a Equipe Técnica Municipal e & comunidade sempre
gue solicitado;

Destacar para a populacao a importancia de seu envolvimento nas propostas
desde o inicio da elaboracao do plano;

Esclarecer o papel do Plano Diretor como documento com fundamentos
legais que embasarédo a execucgao das proposicoes apresentadas;

Propor mecanismos que possibilitem a implementacao pelo Municipio de um
sistema de atualizacdo, acompanhamento, controle e avaliacdo constantes
das metas e objetivos do plano;

criar, a partir do Plano Diretor, mecanismos que propiciem o desenvolvimento
sustentavel, com a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, firmando,

assim, a funcao social da cidade.

TREINAMENTO DA EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

A Equipe Técnica Municipal sera treinada pela Equipe Técnica Contratada para

gue seus membros participem etapa a etapa da elaboracdo do Plano Diretor, pois

serdo seus gestores e aplicadores durante seu periodo de vigéncia.

O treinamento sera realizado por meio das oficinas de planejamento, onde serdo

discutidos o andamento dos trabalhos e a aplicabilidade das propostas a realidade

municipal, dentre outros aspectos, das quais deverdao participar a Equipe Técnica

Municipal e a Comissao de Acompanhamento do Plano Diretor.
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Anteriormente a cada audiéncia publica, havera a explanacado da pauta que sera
tratada, para que, posteriormente, na auséncia da Equipe Técnica Contratada, a
Equipe Técnica Municipal possa atender a comunidade, respondendo a eventuais

duvidas apés a realizacao das audiéncias.

A Equipe Técnica Contratada fornecera a Equipe Técnica Municipal a coletanea
de leis que regem o Plano Diretor, assim como o0s produtos gerados a partir da

confirmacao de dados enviados.

Cabera a Equipe Técnica Municipal o papel de agente fiscalizador dos servicos
prestados pela Equipe Técnica Contratada, dando retorno quanto a avaliacao das

diretrizes do Plano Diretor.

7.1 ATRIBUICOES DO COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
MUNICIPAL

O Coordenador da Equipe Técnica Municipal promovera o acesso aos dados
relevantes concernentes ao municipio de Contenda e regido, sendo o interlocutor
apto a atender a comunidade em assuntos relativos ao Plano Diretor, registrando
informacdes e transmitindo-as a Equipe Técnica Contratada, tornando-se, assim, o

canal de ligacao entre a consultoria, o Municipio e a sociedade civil organizada.

Também lhe cabera a funcdo de viabilizar o contato entre os representantes dos
demais setores socioecondmicos e do interesse privado e a consultoria, a fim de
realizar entrevistas setoriais, pois constitui importante aspecto na aproximacao das

diretrizes gerais e especificas da realidade municipal.

O Coordenador sera convidado a acompanhar a Equipe Técnica Contratada
durante as entrevistas setoriais, de modo a participar dos debates que

fundamentarédo a base de informacdes e o estabelecimento de metas.

Assim como aos demais membros das equipes técnicas, cabera ao Coordenador, a
interacdo plena entre todas as etapas do Plano Diretor, no interesse em ajustar

eventuais duavidas que ocorrerdao ao longo do processo, esclarecendo

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CONTENDA
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pontualmente cada conflito com a Equipe Técnica Contratada, reforcando o

carater de interagdo entre Municipio e consultoria.

38 METODOLOGIA

Em consonancia com o previsto no Termo de Referéncia especifico (SEDU, 2006), as
principais etapas previstas para o Plano Diretor Municipal de Contenda sdo (Figura
1):

= consolidacao do plano de trabalho (ja realizado);

= readequacao da avaliacao tematica integrada (diagnoéstico);
= definicdo das diretrizes e propostas;

= proposicdo da legislacao basica;

= elaboracéo do plano de acdes e investimentos.

CONSOLIDACAO DO

PLANO DE TRABALHO

e
AVALIACAO TEMATICA INTEGRADA

DIAGNOSTICO
B
DEFINICAO DAS
DIRETRIZES E PROPOSTAS
L
PROPos~|c;Ao DA
LEGISLACAO BASICA

Figura 1: ESQUEMA DE ESTRUTURA DAS ETAPAS DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE
CONTENDA
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8.1 CONSOLIDACAO DO PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho corresponde ao instrumento metodolégico onde constam
formas de interacao e intercambio de informacdes entre as equipes técnicas e a
comunidade, etapas do trabalho e seus respectivos conteddos, sendo consolidados
os procedimentos metodoldgicos, acompanhados pelo respectivo cronograma de

atividades.

Um dos seus principais objetivos consiste em compor o Plano Diretor como
documento de linguagem facilitada e acessivel, aplicavel em todo o seu conteudo,
para que possam ser atendidos o0s anseios manifestados pela comunidade,

alicercados na simplificacé&o dos instrumentos de controle.

8.2 AVALIACAO TEMATICA INTEGRADA

A readequacdo da Analise Tematica Integrada compreende a etapa onde devera
ser realizada a coleta de dados e de informacdes numéricas e qualitativas,

configurando os principais indicadores municipais.

As informacgdes deverao ser estudadas individualmente, bem com realizado seu
cruzamento, avaliando aspectos regionais, ambientais, socioespaciais, de infra-
estrutura, servigcos publicos, socioecondmicos, e institucionais para a geragcao dos

documentos finais.

Estas atividades visam atualizar e atender as consideragdes do PARANACIDADE e
da Prefeitura Municipal de Contenda, em relacdo ao produto ja elaborado por

outra empresa consultora.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CONTENDA
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CONTEUDO

O conteudo da avaliagcao tematica integrada devera constar de:

ASPECTOS REGIONAIS, com analise de:

vocacao e potencial estratégico dentro da regiao e principais fatores
para o desenvolvimento municipal;

centralidade, area de influéncia e relagées com municipios vizinhos;
principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades dos pontos de
vista ambiental, territorial, de infra-estrutura, socioecondmico, de

distribuicdo espacial da populacéao (rural e urbana) e institucional,

ASPECTOS AMBIENTAIS, tendo como referéncia as bacias e micro-bacias

hidrograficas do municipio, com analise de:

condi¢Oes fisicas (clima, agua - drenagem natural e recursos hidricos —
solo e subsolo - hipsometria, declividades, geomorfologia, geotecnia
etc.) e condicionantes da biota (vegetacao e fauna, considerando
areas de preservacao);

espacos potenciais para expansao urbana e para conservagao e
preservacao permanente, além de areas publicas de lazer e locais para

arborizacao publica;

ASPECTOS SOCIOESPACIAIS, com analise de:

dados populacionais dos udltimos 10 anos, no minimo - taxa de
crescimento, evolucao, densidade demografica, migracao etc.;
evolucdo da ocupacéao, uso do solo e demanda por terra urbana atual e
para os proximos 10 anos, identificando os principais entraves espaciais
existentes;

tipos de uso e ocupacao do solo nas areas de expansdo urbana e rural,
tipologia habitacional e sua demanda;

areas de ocupacao irregular e clandestina, avaliando seus impactos

ambientais e urbanisticos;
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= relacao entre densidades construtiva e demografica com a capacidade
de suporte da infra-estrutura urbana (espacos com infra-estrutura ociosa

ou com precariedades);

= ASPECTOS DE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS SOCIAIS, com analise da situacéo

atual e sua evolucao para os proximos 10 anos, constando de:

. circulacao (sistema viario e transporte coletivo);

= saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana e tratamento de residuos solidos);

. energia elétrica e iluminagao publica;

= comunicacoes;

= equipamentos e servicos sociais (educacao - basica, nivel médio, infantil,
especial e profissionalizante —, saude, assisténcia social, cultura, lazer,

seguranca publica etc.);
u ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, com anélise de:

= perfl e potencial dos setores produtivos (primario - atividades
agrossilvipastoris e minerérias; secundario - atividades industriais;
atividades terciarias — comércio e servicos; atividades turisticas);

= condicOes de renda e de oferta de emprego;
u ASPECTOS INSTITUCIONAIS, com andlise de:

= estrutura administrativa — unidades da estrutura da Prefeitura Municipal
relacionadas com a gestdo do Plano Diretor;

= estrutura tributaria e financeira - capacidade de investimentos do
municipio, visando a priorizagdo dos necessarios para a efetivagdo dos
objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor, além da interpretacao do
estado atual de arrecadacao préopria do municipio, sua evolucao anual
e projecao para os proximos 10 anos, considerando também possiveis
fontes alternativas de recursos financeiros e possibilidade de realizacao

de operacdes de crédito (capacidade de endividamento);
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sistema de informacdes municipais disponiveis para a gestdo do
desenvolvimento local (dados do Cadastro Técnico Imobiliario e
Econémico e demais bancos de dados municipais);

legislacdo vigente no municipio (em especial as leis relativas ao plano
diretor / plano de uso e ocupacédo do solo urbano, perimetro urbano,
expansado urbana, parcelamento do solo para fins urbanos, uso e
ocupacao do solo urbano, sistema viario, coédigos de obras e posturas,
procedimentos administrativos, além da Lei Organica Municipal e outras
gue alteram as anteriores), com enfoque voltado a interpretacdo da
adequacao dos instrumentos legais, em particular em relacdo a
contextos constitucionais, a questdes fisico-ambientais e a adequacao a
realidade do uso e ocupacédo do solo existente, considerando a inter-

relacéo da legislacao federal, estadual e municipal pertinente;

organizacao comunitaria.

DIAGNOSTICO

Devera ser elaborada a analise individualizada de cada informacao, sua inter-

relacdo e insercdo no contexto geral, permitindo uma visdo ampla das

condicionantes, deficiéncias e potencialidades locais, configurando o diagndstico

municipal.

8.3

DEFINICAO DAS DIRETRIZES E PROPOSTAS

Com base nas avaliagcdes efetuadas, isto €, nas condicionantes, deficiéncias e

potencialidades levantadas na fase anterior e também nas proposicdes e anseios

da comunidade relatadas nas reunifes, audiéncias e oficinas de planejamento,

deverao ser elaboradas diretrizes para as acdes institucionais, socioeconémicas e
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ambientais, como também para aspectos socioespaciais e de infra-estrutura e

servicos sociais, contemplando especificamente propostas de intervencao para

curto, médio e longo prazos, incluindo propostas para:

definicAo de politica de desenvolvimento urbano e municipal, apontando
instrumentos de financiamento para implementacao do Plano Diretor;

estabelecimento de sistematica permanente de planejamento — com apoio
ao conhecimento dos aspectos funcional (competéncias e atribuicdes),
institucional (inter-relacdes internas e externas) e regulamentar (instrumentos e

normas reguladoras), deverao ser propostas:

= adequacao da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, visando
a implementacdo do Plano Diretor e gestdo do desenvolvimento
municipal e conseqguente atualizacao permanente;

= organizacéo do sistema de informacdes para planejamento e gestao
municipal, produzindo os dados necessarios, com a frequéncia definida,
para concepcao dos indicadores propostos para o Plano Diretor;

= construcdo de indicadores que permitam a avaliacdao anual do
desempenho do processo de planejamento e gestdo municipal, com

metas a serem atingidas claramente definidas.

elaboracao de projetos estruturais dos diversos setores estratégicos a serem
executados a curto, médio e longo prazos, considerando a estimativa de seus
custos e as projecdes orcamentarias municipais;

dinamizacdo e ampliacdo das atividades econOmicas para estruturar o
fortalecimento da economia do municipio (emprego, renda, geracdo de
receitas etc.);

determinacéao de instrumentos e mecanismos referentes a:

= racionalizacdo da ocupacao do espaco da cidade e de expansao
urbana e rural;

= distribuicdo equitativa dos usos, atividades, infra-estrutura social e urbana
e densidades construtivas e demograficas;

= estruturacdo e hierarquizacdo do sistema viario, assim como a

articulacéo do transporte coletivo;
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= definicAo de parametros para o dimensionamento de logradouros
publicos;

= controle do meio ambiente, saneamento bé&sico e protecdo ao
patrimdnio natural, paisagistico, histérico, artistico, cultural, arqueoldgico
e demais elementos que caracterizam a identidade do municipio;

= definicdo de diretrizes para coleta e disposicao final de residuos sélidos,
inclusive industriais e hospitalares;

= regulamentacdo dos projetos de parcelamento (loteamentos,
desmembramentos e remembramentos), edificacdes e consultas prévias,
liberacdo de alvaras, laudo de conclusdo de obras e “habite-se”;

= solucdo das ocupacdes irregulares e clandestinas e contencao de sua
proliferacao;

= identificacdo de parametros e acdes para regularizacdo da situacao
fundiaria das areas ocupadas irregularmente ou identificacdo de locais
para relocacao, nos casos de impossibilidade legal de regularizacao ou
de areas de risco; nestas situacdes, também deverdo ser identificadas
diretrizes de uso e ocupacao desses espacos apos a desocupacao;

= proposicdo de sistema de informacdes para o planejamento e gestao
municipal, considerando estratégias e atribuicdes dos responsaveis pela
atualizacao das informacdes fisicas, cadastrais e socioecondmicas, assim
como daquelas oriundas do sistema de gestdo municipal, inclusive
tributaria;

= atualizacdo permanente dos instrumentos de politica e planejamento
territorial;

= institucionalizacdo e funcionamento de mecanismos de gestao

democratica.

A partir da definicdo das diretrizes serdo definidas as politicas, programas e projetos
a serem desenvolvidos, assim como as acoes especificas de cada projeto e, por fim,
serdo definidos os indicadores de forma a possibilitar a avaliacado do processo de
planejamento e gestdo municipal, tanto pela Prefeitura Municipal quanto pelo

Conselho de Desenvolvimento Municipal.
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As diretrizes anteriormente citadas deverdo ser articuladas e espacializadas em
mapas, em escalas apropriadas, constituindo o macrozoneamento de todo o
territério municipal. Para a sua concepg¢do, o embasamento fisico-territorial-
ambiental devera considerar as bacias e micro-bacias hidrograficas, embasando o
futuro zoneamento, quando cada macrozona dara origem a distintos setores, que

deverao definir o uso e a ocupacao do solo do municipio.

8.4 PROPOSICAO DA LEGISLACAO BASICA

As diretrizes, politicas, programas, projetos e acdes definidos na etapa anterior,
serdo apresentadas, nesta fase, sob a forma de minuta de anteprojeto de lei,
acompanhados, quando cabivel, de mapas em escalas apropriadas, abrangendo:
= Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal, onde deverao ser estabelecidas

as diretrizes e proposicdes de desenvolvimento municipal, incluindo:

= macro-zoneamento (organizacao espacial rural e urbana), articulado a
insercdo ambiental e relacionado ao uso, parcelamento e ocupacao do
territério, a infra-estrutura e equipamentos sociais;

= planejamento e gestdo do desenvolvimento municipal, definindo os
instrumentos que auxiiardo o poder publico na tarefa de planejar e
gerenciar o desenvolvimento do municipio;

= sistema de acompanhamento e controle do plano;

= Anteprojeto de Lei do Perimetro Urbano e de Expansao Urbana, que devera
delimitar as areas onde o Municipio provera equipamentos e servigos, bem
como exercera seu poder de policia e de tributacdo municipal. O perimetro
devera ser apresentado de forma detalhada, com base em memorial
descritivo da sua poligonal e seus respectivos angulos, rumos ou azimutes e
distancias, bem como informac6es de localizacdo e coordenadas dos
vértices, acompanhada de mapa em escala apropriada. Para a elaboracao

da Lei do Perimetro Urbano, a consultora contara com o apoio da Prefeitura
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Municipal, conforme estabelecido no item 4.4.b do Termo de Referéncia
(SEDU, 2006);

Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano, consistindo em
regulamentacéo da Lei Federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (BRASIL,
1979), alterada pela Lei Federal N°9.785, de 29 de janeiro de 1999 (BRASIL,
1999), a qual define os procedimentos relacionados a |oteamentos,
desmembramentos e remembramentos de lotes urbanos e demais requisitos
urbanisticos (tamanho minimo dos lotes, infra-estrutura a ser implantada pelo
loteador e respectivo prazo, assim como parcela a ser doada ao poder
publico com a definicdo de seu uso, assegurando ao Municipio a escolha das
areas mais adequadas); o estabelecimento das areas prioritarias e improprias
ao parcelamento; a proposicdo de locais para loteamentos populares (Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS), faixas de serviddes, de protecdo e de
dominio, areas ou pontos de interesse paisagistico e outros requisitos em
funcdo da peculiaridade local,

Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupacéao do Solo Urbano e Rural, a qual devera
dividir o territério do municipio em zonas e areas e definir a distribuicao da
populacdo nestes espacos em funcdo da infra-estrutura existente e das
condicionantes ambientais; para as zonas urbanas, deverdo ser utilizados
parametros urbanisticos minimos (para fazer cumprir a funcdo social da
propriedade), basicos (em funcdo da capacidade de suporte da infra-
estrutura) e maximos (atingidos com a utilizacao da outorga onerosa ou com a
transferéncia do direito de construir). Os parametros urbanisticos a serem
definidos, em compatibiidade com a infra-estrutura, deverao ser: coeficiente
de aproveitamento; taxa de ocupacao; gabarito (niUmero maximo de
pavimentos e altura maxima); recuo e afastamento minimos; taxa minima de
permeabilidade; classificacdo dos usos (permitidos, permissiveis e proibidos),
que garantam a qualidade ambiental e paisagistica do espaco urbano. A
definicdo dos parametros urbanisticos minimos, basicos e maximos devera ser
embasada na capacidade de suporte das infra-estruturas urbanas, existentes
ou projetadas. Para as areas rurais, 0os parametros utilizados deverao ser

embasados nas condicionantes ambientais (mananciais, florestas,
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declividades acentuadas etc.) e de protecao de infra-estrutura (faixas de
protecdo de rodovias, ferrovias, dutos e linhas de alta tensédo, cones de
aproximacao e faixas de protecdo de aer6dromos etc.), assim como em
parametros de potencialidade de exploracdo econdbmica (extrativismo
vegetal e mineral, agricultura, pecuaria, silvicultura etc.);

= Anteprojeto de Lei do Sistema Viario, hierarquizando e dimensionando as vias
publicas, bem como estabelecendo sua definicdo para novos parcelamentos;

= Anteprojeto de Lei do Cdédigo de Edificacdes e Obras, regulamentando as

normas edilicias no municipio.

Também deverao ser apresentadas minutas de:

= Anteprojeto de Lei do Codigo de Posturas, regulamentando o poder de policia
do municipio sobre tematicas referentes as posturas municipais;

= Anteprojetos de leis especificas para utilizagcdo dos instrumentos previstos pelo
Estatuto da Cidade e outras que se mostrarem necessarias para

implementacéo das propostas previstas no Plano Diretor.

8.5 ELABORACAO DO PLANO DE ACOES E INVESTIMENTOS

A implementacdo do Plano Diretor e de suas diretrizes e proposicdes devera ser
estruturada de acordo com a hierarquia das necessidades a serem atendidas

durante os proximos 10 anos.

A estimativa de custos para a realizacao dos projetos devera ser compativel com a

capacidade de endividamento municipal.

O Plano Diretor constituira o documento, fundamentado legalmente, que viabilizara
a solicitacdo de verbas, junto aos governos estadual e federal, para investimentos
em projetos que visem ao desenvolvimento socioeconémico do municipio, uma vez

nele contemplados.

Conforme estabelecido pela Lei Estadual N° 15.229/2006, em seu Artigo 3°, o Plano

de Acdes e Investimentos devera ser compatibiizado com a capacidade de
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investimento do municipio e incorporado nas leis do Plano Plurianual (PPA), de

Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e do Orcamento Anual (LOA).

Dessa forma, para que o objetivo desta fase seja alcancado, sera imprescindivel a
participacdo da Equipe Técnica Municipal, ndo apenas nas reunides e na oficina
prevista, mas na conducao dos assuntos discutidos aos diversos setores da

administracdo municipal.

Nesta fase, a Equipe Técnica Municipal devera efetuar a compatibilizacdo das
acoes definidas com o PPA, LDO e LOA.

9 PRODUTOS

De forma compativel ao anteriormente exposto, as equipes técnicas (municipal e

contratada) deverdo entregar a Prefeitura os seguintes documentos:

= revisdo da analise tematica integrada (diagnostico);
= diretrizes e proposicoes;
- legislacao basica;

= plano de agdes e investimentos.
Todos os documentos deverao ser ajustados aos resultados das audiéncias publicas.

Também deverao ser elaborados relatérios das oficinas de planejamento, com o
conteudo programatico dos treinamentos e a listagem de presenca dos técnicos
municipais e integrantes da Comissdo de Acompanhamento do Plano Diretor, assim

como atas das audiéncias publicas.

Em cada fase serao disponibilizadas duas vias impressas e duas em meio digital dos
produtos a também sera elaborado um relatério sucinto de cada fase apontando o

desenvolvimento do processo de construcao do Plano Diretor Municipal.

O relatdrio final sera disponibilizado em trés vias impressas e em meio digital (duas

para a Prefeitura Municipal e outra para a Supervisdo da SUDU/PARANACIDADE).
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10 CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

As atividades relativas a elaboracédo do Plano Diretor deverao ser realizadas em um

prazo total de 270 dias, de acordo com o cronograma apresentado na Figura 2.
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Elab 50 do plano de Com base no Termo de Referéncia: citagdo
1 aooragao co p ) das fases do trabalho e definicéo de Consolidagéo do Plano de Trabalho
trabalho e metodologia X
metodologias e prazos
Diagnostico do Municipio levantamento e andlise de dados Avaliagdo Teméatica Integrada
Preparacao e realizagao Apresentacao
2 segunda Oficina de Logistica (local, material de audiovisual, Segunda Oficina de Planejamento
Planejamento convite, divulgagao)
Preparacéo e realizagéo Leitura Apresentacio
PafgCip";iVa ¢ Logistica (local, material de audiovisual Leitura Participativa
convite, divulgacao)
Elaboracédo das diretrizes e Discussdes a partir do diagndstico N . .
T Definigao de Diretrizes e Propostas
proposigoes levantado
P ~ i S0 t . Apresentacao
reparacéo e realizagédo terceira — - — . o .
3 |oficina de Planejamento Loglsﬂcaé!oclal, m~at;er|al de audiovisual, Terceira Oficina de Planejamento
convite, divulgacéo
Preparacgéo e realizagéo da Apresentacdo
segunda Audiéncia Publica Logistica (local, material de audiovisual, Segunda Audiéncia Pablica
convite, divulgacao)
ProposigOes para a legislagédo Elaboracgéao de anteprojetos de leis a partir L . _ L
. p ¢ p gisiac . q. prol P Proposigéo da Legislagéo Basica
basica das diretrizes
4
P _ i 50 d Apresentacao
reparacéo e realizagdo da . .
quarta Oficina de Planejamento Logistica (local, material de audiovisual, Quarta Oficina de Planejamento
convite, divulgacao)
Definicdo de prazos de aplicacéo das
Elaboracédo do Plano de Agdes e acdes estabelecidas e seus respectivos Elaboracéao do Plano de Agdes e
Investimentos custos com proposigéo de fontes de Investimentos
investimento
P _ i 50 d Apresentacao
reparacéo e realizagao da . _ .
quinta Oficina de Planejamento Logistica (local, material de audiovisual, Quinta Oficina de Planejamento
convite, divulgacao)
5 Preparacéao e realizagdo da Apresentacao
terceira Oficina de Planejamento Logistica (local, material de audiovisual, Terceira Audiéncia Publica
e Audiéncia Publica convite, divulgagao)
Apresentacao
Preparacéo e realizagéo Logistica (local, material de audiovisual,
Conferéncia Municipal da convite, divulgagéo) Conferéncia Municipal
Cidade
apoio na realizagdo da Conferéncia

I:I Desenvolvimento dos produtos

I:IReviséo pela Comissdo de Acompanhamento do Plano Diretor

-Compatibilizagéo e entrega final dos produtos

:IProcesso participativo

I:IProcesso de capacitacdo da Equipe Técnica e da Comissdo de Acompanhamento

PREFETLRANMUNCIPAL DECONENDA.

Figura 1: CRONOGRAMA DE ATIVIDADES PARA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE CONTENDA
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Arquiteta e urbanista Grasielle da Silva Pedroso
Arquiteta e Urbanista Thalita Sayuri Miura

EQUIPE DE APOIO ADMINISTRATIVO

Secretaria Giseli Ferreira da Rocha
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EQUIPE MUNICIPAL

COORDENACAO DA EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

Administrador Ivo Barbosa
Coordenador da Equipe

ASSESSORIAS
Economista Otto Novaes Huren

JURIDICA
Advogado Nelson C. Justus

DEPARTAMENTOS MUNICIPAIS

SECRETARIA GERAL
Diretor Rogério Mario Bocoen

SETOR DE ASSISTENCIA SOCIAL
Diretora Claudinéia P. Bogcoen

SETOR DE OBRAS E URBANISMO
Engenheiro Civil Sérgio Luiz Carrano Camargo

SETOR DE PLANEJAMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO
Economista Otto Novaes Huren

SETOR DE TRIBUTAC;AO
Tributarista Constantino Jacomel Neto

SETOR DE SAUDE
Diretora Eliane do Rocio Kochenski

SETOR DE EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA
Diretora Maria Luiza H. Mazur

SETOR DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
Engenheiro Agronomo Antonio Lech

SETOR JURIDICO
Advogado Nelson C. Justus

SETOR DE TOPOGRAFIA
Topografo Jair dos Santos

SETOR DE FINANCAS
Diretor Méario Dzierwa

SETOR DE VIACAO E OBRAS
Diretor Elisio de Souza Walter
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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

Ivo Barbosa - Coordenador
Antonio Lech

Claudinéia P. Bogcoen
Constantino Jacomel Neto
Elisio de Souza Walter

Maria Luiza H. Mazur

Otto Novaes Huren

Ovidio Luis Druszcz

Sérgio Luiz Carrano Camargo

REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO

Ataul Franco de Carvalho Junior
Claudio Roberto Stabazh
Eduardo Wenceslau Taborda
Gilmar Carpejiani

lvo Good

Joao Fernandes Ribeiro

Newton dos Santos

Oswaldo da Silveira Junior

Pedro Bocoen

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL LOCAL

Anténio Sebastido dos Santos Filho

Arthur Emanuel Pinto Puis — Técnico Agricola

Claudinei Perizzolo

Joao Méario Uzendowski — Presidente Associacao Rural de Pogco Grande
Maria Lucia Strasbach - Artesa

Mario José Gaspar — Comerciante

Mauro Sérgio Voss — Empresario

Miguel Treziak — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores

ASSOCIACAO DOS MORADORES JARDIM SAO JOAO E PLANALTO
Presidente — Divaldir Felipe Alves
Tadeu Furman

ASSOCIA(;AO COMERCIAL
Presidente Ari Alberti

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Célia Maria Gaspar Ramos

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Eduardo Halush
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CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
Antoénio Lech

COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL - COMDEC
Ivo Barbosa

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR
Departamento Comercial — Luis Portes
Manutencao — Cesino Basso

COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA — COPEL
Marcelo Padilha

INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - EMATER
Hamilton de Jesus Borges de Oliveira

FORUM DE DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL
Marcos Goncgalves

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SUBSECAO DA LAPA
Advogado Marcelo Batista

SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS
Miguel Freziak

REPRESENTANTE DA ASSOCIA(;AO DE AGRICULTORES
Presidente — Marcos Gonsalves

REPRESENTANTE DA COOPERATIVA DE CREDITO RURAL (CRESSOL)
Presidente — Sérgio Waenga

REPRESENTANTE DA COOPERATIVA AGRICOLA MISTA
Gerente - Gerson Goncalves

REPESENTANTE DO CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
Presidente — Anténio Lech

REPRESENTANTE DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
Presidente — Otto Novaes Huren

REPRESENTANTE DO CONSELHO DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

Presidente — Maricler Kusma Griten

REPRESENTANTE DO CONSELHO TUTELAR
Jocelei Maria Bourkovski
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SUPERVISAO SEDU/PARANACIDADE

Fernando Domingues Caetano
Analista de Desenvolvimento Municipal
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