MUNICIPIO DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA

DECISAO JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
FASE HABILITATORIA - ENVOLPE N° 01

TOMADA DE PRECOS N° 002/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 125/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa para construgdo de Creche Proinfincia (Programa
Nacional de reestruturagéo e aparelhagem da rede escolar ptiblica de educacgo infantil) — tipo
02, nos termos estabelecidos neste Edital e seus anexos.

RECORRENTE:

- HEAD ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 14.298.258/0001-20, protocolo n° 1630 do dia
24/08/2021.

b

A empresa acima denominada como recorrente, ja qualificada nos autos do
processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos n° 002/2021, através de seu
Representante legal, devidamente constituido, interpde RECURSO ADMINISTRATIVO
diante do julgamento oferecido pela Comissdo Permanente de Licitagio na fase habilitatéria —
abertura de ENVELOPE N° 01 — HABILITACAO.

O RECURSO foi recebido com efeito suspensivo pela Comissiio Permanente de
Licitagdo, eis que interposto tempestivamente e atendido o pressuposto de admissibilidade,
respondendo ao que foi apresentado, e ao final julga-la.

Foram intimados através de comunicado os demais participantes no certame para
na forma do § 3°, do artigo 109, da Lei n° 8666/93, concedendo-se prazo legal, caso houvesse
interesse, para impugnagéo, estando o processo a dlsposu;ao no Departamento de Licitagdes
do Municipio.

Decorrido o prazo para contrarrazdes, transcorreu in albis as manifestacdes.

Diante do exposto a Comissio Permanente de Licitagéio passa a analisar o feito.

SINTESE DAS RAZOES DA RECORRENT

Em sintese, passa-se a descrever as RAZOES DE RECURSO apresentado pela/‘/
recorrente empresa HEAD ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 14.298.258/0001-20, protocolo
n° 1630 do dia 24/08/2021 quanto a sua Inabilitagdo no certame: \

Ly
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EXCELENTISSIVO SENHOR PRESIDENTE DA COMSSAQ PEAMANENTE DE UCIFACRO DA
MUNICIPAL DE CONTERDA/PR.

Tomuada de Proco n* 002/2021

Pracossa Administrativo o2 125/2021

HEAD ENGENHARIA LYDA - EPP, pessos Juridica de Slretto
privado, inscrita #o CNP) 5ok 72 14.298.258/0004-20, oom sede ne Rux Bedo Hertronte n9s6,
Haiera Semindein, Curitiba, Parans, CEP: 80,240-310, wwmail: gestavo@headengenhana.com.br,
POr seu rupresentante legal, Sr. Gustavo Baumgartem, braglielre, engenhairo Inscrito Ho
CREAPR sob nd PR 51.759/0, AG AR 51750696, CPEMF ot QI4426.659-80, comperece
peraie exty Comissilo Espacial de UcltogSio, om stenglio ¥ intimugio saatizada, para com
fulero wo item 13 do Edital, Interpor BEGURSO & decls3o desta Comissdo quz Ingbilitey a
recarrente, o qus © a2 consounts as mxes B sepuir expostis

A Comissio Permenents de Listtagha decidiu;

- Empress HEAD ENGENHARIA LTDA, CNPJ a* 14.288.258/0001.20
INABILITADA - Em snalise realizada do emprosa que
B que a emprosa nlio as goguint #} Oficio indicands o
responsivel Wenico  profleadio, aslicitade no fem $2.22.4% do cdttal; b) Decintaglio
do rasponsével ticnico o profisstio, visculado ao Conseito Regional de Engenharia
& Agronomia (GREA), ou, Conselho Reglanal do Argultetura @ Urbanlzmo (CAU).
indicade psls empresa, ftands a | ds téenica solo
ableto licRadsf,..} solicitads o iem 5.2.2.2.5 do odital. Sondo assim fice x empresa
HEAD ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 142983;?8’0001-\20 inabllitada conforme

#om 5.5 do edita que dispda; *5.5 As 4uo plio
a exigidn ou Incorrota
ou com = valldads expirada, serio nabil nio se tob qualquer
prataxto, g g prazo para s desies , Galvo
parg 8; na fomma da Lol C N® 12372006 " (grife nossc)
G-}
HRATHHAKIA DE vALDA

smitida palo CREA/PR it 00 Campe ) Yéemicos® g

iro gindt seme membro do guwdro Intiudve com

2 su cana hordria de 20 by conformp a yerulr

RESPONSAVEL{ETS) TECNICDS PELA MATRIZ - CNPJ: 14298258005120
A0 SAIMEAR S

% - GUSTY 2
Tanal Cats du Expetighan SGA2/2000
Deatle: $3/GT/201  Carga Hordeda; s 80

Tiuio: ERGERAEIAD S Situnghas Aagalsr

Pagcluclo 6o Canfeu N8 219/2973 - &% 7% o CONPES

Weulpy BNGENRESRO IVIL Shuackes Ragutar
et Fadural 7,4 $,134/1566. 0 8. 79

Prasth i il incicle o att, 7 d» L Federnl
N 5.195/1068 nug cansons £ 9biotds do brt, 26 25 Sucvats Fedara) 1.9 23,508/5693

3t 70 G Revolugdo da Contea N,® 220/2373,
Trisho: ENGERHBIAD CIVIL Sitiagho: Qegulor
Dezreto Fxdernl M8 23.099/2053 - Are. 288

Essa certiddo, por si sé, afasta o
descumprimento pela recorrente do subjtem 5.2.2,2.4 e o item
5.2.2.2.5, tendo em vista que restoy comprovado, de forma
i fvoca, a existéncla de heire civil, ponsdvel
técnico pela empresa, no quadro permanente da Construtora.

Ademals, conforme se comprovou stawés do AT,

segundo o Edital, tem de ser expedido pelo CREA em
nome do responsdvel téenico e/ou membros da equipe

£E.€Nica qus pontiipartio dh obra

£ as5im o fex 3 Construtora seCarrenite, tonva s Tz prova,

visto que o CAT gstd amitid: ey téenico peln emprosa:

HEAD

CWOENNARIA BT YALOR

Contra esa declso insurge-se A Head Engenhars, por
entendi-la equivocada & merncedora de reform. Ko veumos:

DOS FATOS

Cony fundsmento nas disposicBes contidns ne el pe
8.666/93 & demals alteragles Introduzidas pela Lei n.¢ 8883/96, 8 Prefeiturs Municipal de
Contanda abriu it leltatérie - na dade Tomada de Pregos, da tipo menor
prego (n8 002/2021) - pars a C o pora de Crectie Proinfincia
{Programa Nacional de teestnsturagho ¢ apurethagnm ds rase escolar piiblica do educarlio
tnfantl) ~tipo 02.

No dia 18 de agosto de 2021, data deslgrada pora o

da ¢50, & Comisslia de LicitacBo declarou a recorrento

inabilitads para o cartame, am razlo de N atander o3 ftens 5.2.2.2.4 € 52225 do Ediat, og
quai sobre.a i vertds:

- [Empresa HEAD ENGENMARIA LTDA, CNP! n° 14.298.258/0001-20
INABILITADA - Em analise realizada nos da emprasy que
# que o empresa nde aprosentou oB segulntes documentos: a) Offcid Indicands o
Tespotisdvol thonics « proflesiio, soliciudo no lom 5,2.2.2.4% do edital; b} Declaragio
4o raspanstival téenico @ proficalio, vineulada ao Censelhe Reglonal dp Engenharla
= Agronomia {CREA}, cu, Consclho Reglonal de Arquitetura o Urbanismo {CALL},
indicado poia emprosa, e & i da enica polo
obfeto licitadof...) solicitxdo no lton 5.2.2.2.5° do edhal, Sendo assim fica a smrpresa
HEAD ENGENHARIA LTDA, CNPJ p° 14.298.250/000%-20  irsbiitada conforme
itsm 5.6 do edite! quo disple; “5.5 An LIt
ad de habt iglda ou

ou com a validnde axpirada, saric Inabilitadas, ndo se remitindo, 30b gualquer
Protexto, 2 concessds de prize pars complemeniacao dostos dotumentos, salvo
pasw a3 condigBes na forma da Lel Complementar n® 1222000, {rife namec)

que nio

A decislio da respeitivz! Caomlssio Permonente de
Lehaghes, contos no Ate, fund; na niio 3o de

1gf 5

Ao cantranio do fue restou dedidido, @ recormetite apresentou
3 documentagio necessiria n suprlr todos os requisitos exigidos no Fdlw] . 00/2021,
a1sim de maneira aff uxigdneios do certame,

A Rl dos documentos dos ltens 52228 e 52215,
Indicando o responsaval tdenico, fol suprids com a quatificagds téenlea, arendendo todos o
tens do Edital,

Eol_sererantadn. Cerdidie. de Reeistre e Po dicn,

HEAD

BUTENRARIA SH VALSH
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© Atestado Técnico afdste Qualguer davida que pudesse
exiztir, o respeito da rapacitago da ompresa, cluslve pars 3 execuclio de obras vimilares a0
obleto da licktagtio,

Todz a documentagdo carreada da qualificagio técnice da
wmpresa, fol apresentade em nome do Eng. Sustavo Baummartenm, Gnico séelol constants o
cantrato soclal e, pertencente ac quadeo do resanasivels sdenkeo junto eo CREA. Fita dlaro &
expresso que » licktanta Indica esse profissionst como responsivel $4onico pala Sb objero da
Tltagio, bem come, eristaling 4 dack !
sar o Indieada pora osm fungllo, uma vex que ¢ o s6ddo dnlen ds empress em questio.

Comg_sn verifica,_nfo _h3 que se falar em
descumpriments do subltem 5.2.2.2.4 £5:2.2:2.5, pols o texto é clero 20
exiglt que o CAT estels em noma do responsdvel _téenlco pola

Constritora e/ou membro de suz aquipe téenfen.

wm
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Com 2 devida venl, @ decisio da llustre Comissllo &
Insustentdvel, sendo vefaros:

“A dacumentaglo - corsosme onsing o saudoss Hely Lopes
Malrelles ~ € o conjunto de tomprovantes do mapacidade
luridica, da regutaddade fiscal, dx copacidade thenies o da
{donzlidado financalra que so axige o3 Interessades pary
habllitsremse  na  Hoioagdo®. (ldteco & Contrato
Administrative, RT, 82 od. p, 118},

A Recarreate poasul todos estes stributos Wignis, tanto qus em

ralserados vam de atguna doz gualks
neste mesmo Estatio.
Como i cma, @ Sertidio
d Beistro de Posson Juridica, eqitida prlq GREA/PR, 3 qual molea expressamente quun & 0
rasponstvet thenleo, qual sefa, o +ivl] Gumavy mambro do qupdre
Inclugive eom.a syl corea hordta de 20 b
Este Tz eavs de que 3 B

enconiza-se regularkida ¢ apta 3 pucticipar deate certame licitatdrlo,

Alnda paira corroborar as assartivas scima, mais uma ver, diga-
s quo @ Recorrents aprosentov, Indusive, a CAT (Certidio de Acervo Téenkeo) & gual
Quam 8 3 pesson sser teenlco da empross sm

questde, e que nJo pode serignomd, pols, atende perfeitamente o Edital.

A Uctagho, consabido, comstialse pum procedinients.
dminisativa tendante 2 selecionar a PrOpOsta Hais vaAtajosa para a AdministragSs Plblics,
na cottratagio de obras & servigos. Por dbvie, quanto mals participantes houver, mels e
tnelhares ser¥io i possibilidades da Atministrago firmar contratos que melhor atendarm os
seus meresses, o de conseadtnga, o interesse publico,

£m razio disto, 03 pominlstradores piblicos nflo podem s
shebar levar par fgorismas indtais ¢ prorivusmns éenicos, pois qie apoRss retardam o
aneret o processy de selogio.

Cam a hubina! precisio, Hely 1opes Melrefles enstng Rues

A orfentagio cormata max Hleitagies ¢ a dispensa de rigonsmas
inGlels & # nifo exglncl de formalidedes ¢ documentas
&rlos o das. em leitar L} €

HEAD

EHBEMIARIA TE vALOR

Diante do £xpost, rnutir-se refa reconsiderads » decisfo pele
Comisslio Pormanente de Udtaglo, no torme do At 305, § 42, a2 el 8.665/53 ou, oo
roantids  dectsdo, sels contunido © recutsa o remetida P 2 Sutortdade supercr, & fim de
Gua 3¢ Julpads provido, reformando-se 2 drcisio recontda ¢ habliitando 8 recorrente ns
Concorréncla, o que & da dieettn # merecids duztiga.

Termos em que,

Pede deferimanto,

Carliibe, 20 do agosto de 2021,

A /.’,
W g ]
HEAD ENGENHARIALTDA /205

[ENTO DO RECURSO

HEAD

CHOENNARIA BY vALGH

um verdudeirs estrablsmo publico, que us autordades
suparlores precisam cordigly, pats que o3 burdcrmas nlo
pdrslszam vas suas distorgBes rotinetras de romplicsr anuile
que & Inglsisglio /3 simplificou [....] Os admintstradores pubilgos.
dovam ter sempre prasents Gue 0 formalismo. init: ¢ as
exlgtncias da uma documentsgio cusosa afamom muites

ficituntes ¢ levem s i LOM UNE POUCRS,
em plores condiglies pasa © Governa® {ob, cit. p. 121 - grifos
nossos).

Oportuno, a propisita, wvecar s decislio abalxe, profesda pelo
Tribunal de Justice do Ric L Sul, rujo o Segulda no. do
prasente recurso, verbls:

"Visa o concarliicly > fazer com qus o malor numers de
lictntey se hablitem nara o chistivo de factitsr aos brgox
pébilas a abtenglo de colras o sevigos mais conveniantes x
seur interosses.  Em rwdo desse escopo,  axigiacin:
d @ rigorlsmos com b boy cxegesa
@a lef devem ser arredsdos. Noe deve haver nos trakathos
renhum rigorismo < #a primalr fase da hobilltagio deve ser
de gbsolutz singeleze o procedimento ficitatério™ (in RDP
147240y,

Qra, convenhsmos quy 1o tem Juslquer sentide 10gico exipic
un de quando agueis stendeu A menslegls.

. Diverses s¥io o5 procedimentas licitatdrios que contaram com a
Ratticlpaglo ds Recorrante, ¢ guando prociamada vencedors, el cumpre fiskmente ¢ contrato
2demintstrativo,

Adeeistio ds | d PYS £ o
© principio de amplx cancorvénclz, resrando do certame urma empress tecaitamante capaz,
€l propaste pode ser a mals favordvel para o pateimonln pablico.

A4 Rela £ ingh
®eles pgumentos 18 expendidys. Portnty, ndo & razedvel ¢ nem progordanal vedar s
participagilo da lichtsnte, pols o propric Ediasl du Lckagdo possibifits que o CAT extaiy em
pome do sécnito pels O Al =
attopeiande ¢ processe Heiatsrlo, somonte provoca litlyios desnecossdrios que vl de regra
ebom d 3

E

Inicialmente cabe mencionar que o principio da vinculagdo a0 instrumento
convocatorio submete-se tanto a Administra¢io Publica, bem como aos 1ntere§sad?s na
licitag8o, & observéancia dos termos e condi¢des do editcal, assim, a cqndugéo da sessdo pu.bhca
¢ julgamento final ocorreu em conformidade com disposto no Edital e em observancia ao
artigo 41, da lei 8666/93, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.
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Desta forma, ponderando o principio da vincula¢do do instrumento convocatorio

versus o principio do formalismo moderado, aplicando-se a ponderagdo de que nfio ocorram
violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a Comissio Permanente de
Licitagdo passa a analisar os recursos apresentados.

Passamos a expor abaixo a andlise do recurso apresentado, bem como as medidas

adotadas e as ponderac¢des formuladas que fundamentaram a decisfo final.

O recurso apresentado pela empresa HEAD ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°

14.298.258/0001-20, referente a sua inabilitagdo na sessfo realizada no dia 18/08/2021 por
ndo atender as exigéncias do edital pelos motivos constante na Ata da Sessfio, nio merece
prosperar, o qual passamos a explanar.

Em andlise realizada pela Comissdo Permanente de Licitagdo na prépria sessdo,

constatou que a empresa HEAD ENGENHARIA LTDA n#o apresentou os documentos
exigidos no item 5.2.2.2.4 e item 5.2.2.2.5 do edital, conforme descritos abaixo:

5.2.2.2.4 Oficio indicando o responsdvel técnico e profissdo, vinculado ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), ou, Conselho Regional
de Arquitetura e Urbanismo (CAU) que atuard como responsavel técnico pela
execugdo dos servigos licitados, acompanhado de prova que pertencer ao quadro
permanente de funciondrios da empresa (comprovacdo através de apresentacdo
de contrato social, no caso de sécio; cdpia da carteira de trabalho ou contrato
particular de prestagdo de servigo; prova de sua eleigdo como Diretor(a) da
proponente na data prevista para a abertura deste procedimento licitatério; ou
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA ou CAU onde conste
como responsdvel técnico).

5.2.2.2.5 Declaragdo do responsdvel técnico e profissdo, vinculado ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), ou, Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), indicado pela empresa, aceitando a
incumbéncia de responsabilidade técnica pelo objeto licitado e cujo nome deverd
constar na ART ou RRT dos servigos.

Desta forma, ponderando o principio da vinculagfo do instrumento convocatdrio,

concluimos que o julgamento proferido pela Comissdo Permanente de Licitaciio possui
fundamento ao contido no item 5.5 do edital, para manter INABILITADA a empresa HEAD
ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 14.298.258/0001-20, in verbis:

“5.5 As empresas licitantes qgue NAQ APRESENTAREM A DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO EXIGIDA ou apresentarem incompleta,_incorreta ou com a
validade expirada, SERAQ INABILITADAS, ndo se admitindo, sob qualquer
pretexto, a concessdo de prazo para a complementacdo destes doqumentos salvo_‘k;j,ﬁ'?';
para as condi¢bes na forma da Lei Complementar n° 1 23/2006 SN
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IV — DECISAO DE JULGAMENTO RECURSAL

Diante da andlise de julgamento em fase recursal, a Comissdo Permanente de
Licitagdo conhece do recurso interposto, para no mérito:

a) Manter a decisdo que declarou INABILITADA em sessdo de julgamento da
fase de habilitaciio (abertura do ENVELOPE N° 01 — HABITACAO), a
Empresa HEAD ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 14.298.258/0001-20, refere
a nfo apresentacdo dos documentos exigidos nos itens 5.2.2.2.4 ¢ 5.2.2.2.5 do
edital, com base no item 5.5 do edital.

A Comissdo Permanente de Licitagfio remete este julgamento, bem como, todo o
processo licitatério a autoridade do Excelentissimo Senhor Prefeito para ratificagdio ou
retificagfio da decisfo, para ap0s, proceder com a publicacdo e ao comunicado da decisfo final
a todos os participantes, bem como, realizar a convocagfio para sessdo publica para abertura
do ENVELOPE n° 02 — DA PROPOSTA DE PRECOS das empresas Habilitadas.

Contenda, 08 de setembro de 2021.

ODETE PAVLIK
Presmlente da Comisséo Permanente de Membro da Comisso Permanente de
f LicitacGes ’Licitagﬁ/es
HELENA GAWLAK f PATRIK ALVES ,
Membro da Comissdo Permanente de Membro da Comlésao Permanente de
Licitacdes \_ Llcitac;Oes




