MUNICIPIO DE CONTENDA

ESTADO DO PARANA
DECISAO JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

FASE HABILITATORIA — ENVOLPE N° 01

CONCORRENCIA N° 007/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 364/2023

OBJETO: PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS EM CBUQ, 6.934,64 M?, INCLUINDO
SERVICOS  PRELIMINARES, TERRAPLENAGEM, BASE E  SUB-BASE,
REVESTIMENTO, MEIO FIO E SARJETA, SERVICOS DE URBANIZACAO,
SINALIZACAO DE TRANSITO, DRENAGEM E ENSAIOS TECNOLOGICOS.

RECORRENTE: RIO NEGRO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, inscrita no CNPJ
42.502.713/0001-01.

| — SINTESE DA INABILITACAO DA EMPRESA

Na sessdo da Concorréncia em referéncia, realizada no ultimo dia 28 de
agosto de 2023, a empresa RIO NEGRO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. foi
inabilitada por néo atender inteiramente o item 10.2 subitem 03 letras h do edital, que
trata da declaracao da relagéo de veiculos, maquinas e equipamentos devidamente
assinada pelo responsavel legal e pelo responsavel técnico indicado pela empresa
“Relacio de disponibilidade de veiculos, maquinas e e uipamentos a serem disponibilizados para
a execucdo da obra, conforme Anexo |, caso ndo conste a relagdo_minima neste anexo, a
proponente devera apresentar a sua relacao de veiculos, maquinas e equipamentos conforme
anélise do projeto, constando o nome, n° do RG, assinatura do responsavel legal e nome, numero
do registro no CREA/CAU e assinatura do res onsavel técnico indicado, com declaracao expressa
de sua disponibilidade durante a execucao, sob pena de inabilitacdo (Modelo n° 15).”. Tambem
foi solicitado diligéncia para que a empresa comprovasse o apontamento apresentado
no TCE/PR de suspenséo do direito de licitar e contratar com a administrag@o publica.

Com a inabilitacdo, a empresa RIO NEGRO apresentou 0 seu recurso
dentro do prazo e por e-mail no dia 04 de setembro de 2023.

O recurso foi interposto pela ALTA VISTA CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM CNPJ 00.077.401/0001-40 e foi apresentado dentro do prazo via
e-mail no dia 18 de setembro de 2023.

Il - SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa RIO NEGRO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA apresentou
documentos de comprovagado que a empresa esta impedida de licitar apenas no
municipio sancionador € nao em toda a esfera de administragao publica, estando
assim apta a participar de licitagbes em outros municipios.

Sobre a falta de assinatura na declaragao de disponibilidade de veiculos a
empresa afirma que houve um lapso de atengao e afirma ser um erro formal e sanavel
a nao assinatura do representante legal da empresa, € que a mesma esta assinada
pelo responsavel técnico.

A empresa ALTAVISTA apresentou em sua interposicao de recursos que
a empresa deve se manter inabilitada pelo fato de estar com a suspensao temporaria
do direito de licitar, abrangendo a esfera nacional e nao apenas 0 6rgao sancionado
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Il - DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente cabe mencionar que o certame visa garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e sera processada e julgada em conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo. Portanto, nao €
permitida a adogéo de medidas que comprometam o carater competitivo do certame.
Submete-se tanto a Administragao Publica, bem como aos interessados na licitagéo,
3 observancia dos termos e condigdes do edital, assim, a condugao da sessao publica
ocorreu em conformidade com disposto no Edital € em observancia ao que diz a Lei
de Licitagoes.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
. modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive,
a mera omissao de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame,

como ja deliberou o TCU (Acdrdao 1556/2007 Plenario).

A empresa RIO NEGRO apresentou comprovagbes mediante
documentacdo do municipio em que foi declarada suspensa do direito de licitar e
contratar, onde, afirma ser apenas no municipio sancionador a suspensao pelo prazo
de 02 (dois) anos, nao abrangendo toda a esfera nacional, estando assim apta a
participar de licitagbes em outros municipios.

A empresa alega ser um erro sanavel a ndo assinatura do responsavel legal
da empresa na declaracao solicitada em edital da disponibilidade de veiculos, porem
cabe ressaltar que o edital € a lei maior da licitagao e por si s6 ja diz no item 13.8, grifo
NossO:

. “Relacdo de disponibilidade de veiculos, maquinas e _equipamentos a Serem
disponibilizados para a execugéo da obra. conforme Anexo |, caso ndo conste a relacao minima neste
anexo, a proponente devera apresentar a sua relagéo de veiculos. méquinas e equipamentos conforme
anlise do projeto, CONSTANDO O NOME, N° DO RG, ASSINATURA DO RESPONSAVEL LEGAL E

NOME. numero do registro no CREA/CAU e assinatura do responsavel técnico indicado, com declaragao
expressa de sua disponibilidade durante & execucdo, SOB PENA DE INABILITACAOQ (Modelo n° 15).”.

Cabe mencionar que o edital também diz:

13.8 A auséncia _de assinatura em documento_emitido pela proponente poderd ser

suprida se o representante estiver presente na sessdo e possuir poderes para ratificar o ato, devendo
tal fato ser registrado em ata.

O que nao & o caso, pois a empresa RIO NEGRO nao tinha representante
na sessao de habilitagao.
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A empresa ALTA VISTA refor¢ca que a empresa RIO NEGRO deve se
manter inabilitada pelo fato de estar com uma suspensdo do direito de licitar e
contratar com a administragao publica.

N3o obstante tenha comprovado a empresa RIO NEGRO quanto a
suspensado recebida de outro municipio, persiste o ndo atendimento ao item 10.2
subitem 03 letras h do edital da concorréncia 007/2023, razédo pela qual, nesse
sentido, permanece correta a sua inabilitagao.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € em observancia ao principio do julgamento
objetivo, eis que realizado de boa-fé, DECIDO pelo PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO interposto pela RIO NEGRO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, de
modo acolher as razdes quanto a suspensao do direito de licitar e contratar, mas
manter sua inabilitagéo face o ndo cumprimento dos itens 10.2 subitem 03 letras h do
edital com a falta da assinatura do representante legal da empresa e mediante a nao
ter representante legal da empresa em sessao para a realizagdo da mesma.

Remete-se este julgamento, bem como todo o processo licitatorio, para
apreciagdo da Procuradoria Juridica e a autoridade superior do Excelentissimo

Senhor Prefeito, a quem cabe analise para ratificagao ou retificacéo desta decisao,
para apos proceder ao comunicado da decis&o final a todos 0s participantes.

CONTENDA/PR, 20 de setembro de 2023.

ABIO SANTOS FERNANDES

Presidente da comissdo permanente de licitacao
( ( {’ sta sessao)
V v
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DESPACHO

DE: Departamento de Licitacoes
PARA: Procuradoria Juridica

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 364/2023

Venho por meio deste solicitar a apreciagdo da Procuradoria Juridica, para a analise
Juridico e aprovagao da analise do Julgamento de recursos na concorréncia 007/2023
com o objeto Pavimentacao de Vias Urbanas em CBUQ 6.934,64 m? incluindo
servigos preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio fio e
sarjeta, servicos de urbanizagio, sinalizagao de transito, drenagem e ensaios

tecnolégicos.

Contenda, 20 de setembro de 2023

FABIO TOS FERNANDES
Presidente da comlissdo permanente de licitagao
[(hesta sessao)
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PROTOCOLO GERAL 1936/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS VIACAO E SERVICOS URBANOS
ASSUNTO: ANALISE DE JULGAMENTO DE RECURSO.

OBJETO: PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS EM CBUQ 6.934,64 M2, INCLUINDO SERVIGOS
PRELIMINARES, DEMOLICOES, TERRAPLANAGEM, DRENAGEM, BASE E SUB-BASE,
REVESTIMENTO. PAISAGISMO/URBANISMO, SINALIZACAO DE TRANSITO E ENSAIOS
TECNOLOGICOS-CONCORRENCIA 007/2023.

PARECER JURIDICO N° 664/2023

Esta Procuradoria foi acionada, a fim de emitir parecer juridico quanto recurso interposto pela
empresa RIO NEGRO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, CNPJ N°42.502.713/0001-01.

A empresa acima denominada como recorrente, apresenta as suas razoes recursais em decorréncia
de inabilitagdo por apontamento apresentado no TCE/PR de suspensao do direito de licitar e contratar com a
administragdo publica; e por ndo atender inteiramente o item 10.2 subitem 03 letras h do edital por auséncia
de assinatura do responsével legal, conforme item do edital:

“Relacdo de disponibilidade de veiculos. maquinas e equipamentos
a serem disponibilizados para a execugdo da obra. conforme Anexo . caso
ndo conste a relagdo minima neste anexo. a proponente devera apresentar a
sua relacdo de veiculos. maquinas e equipamentos conforme andlise do
projeto. constando o nome, n° do RG. assinatura do responsavel legal e
nome, numero do registro no CREA/CAU e assinatura do responsavel
técnico indicado. com declara¢do expressa de sua disponibilidade durante a
execucdo, sob pena de inabilitagdo (modelo n° 15).”

Apds ser aberto prazo para a contrarrazio das demais proponentes, a empresa ALTA VISTA
CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, CNPJ N° 00.077.401/0001-40 apresenta
CONTRARRAZOES no sentido de manutengdo da inabilitagdo discorrendo sobre a abrangéncia da
aplicagdo da penalidade de suspengdo temporaria do direito de licitar ndo restrita ao 6rgdo sancionador.

A Comissdo de Licitagdo decidiu, a luz do principio da vinculagdo ao edital de licitagdo, que a
empresa RI0 NEGRO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, ndo atende as previsdes editalicias
conforme relatado na ATA DE SESSAO FASE DE HABILITACAO na data de 28/08/2023, bem como,
pela auséncia de saneamento nos termos do item 13.8 do edital, decidindo pelo provimento parcial ao recurso
interposto, de modo a acolher as razdes recursais quanto a suspengdo do direito de licitar, e manter a
inabilitagdo face ao ndo cumprimento dos itens 10.2 subitem 03, letra h do edital em razdo da falta de
assinatura do representante legal da empresa.

Cumpre preliminarmente destacar que com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
tem a Administragio Piblica a obrigagdo de respeitar estritamente todas as regras que tenha estabelecido
previamente para o certame', ndo podendo a Administragdo descumprir as normas e condigdes previstas em
edital a qual esta vinculado, pois a sua inobservancia gera nulidade”.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008,

p. 529.
2 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 322.

-
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_ Em homenagem ao principio da vinculagdo do instrumento convocatério, preleciona CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente
se afirma, em observacio feliz, que ¢é a sua ‘lei interna’. Com efeito, abaixo
da legislacio pertinente a4 matéria, é o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagio. A Administragio fica estritamente vinculada as
normas e condi¢des nele estabelecidas, das quais ndio pode se afastar (art. 41).
Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nio reproduzidas em seu texto, como bem diz
Hely Lopes Meirelles, o edital é ‘a matriz da licitagdo e do contrato’; dai ndo
se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital™.

No caso em tela, a empresa recorrente ndo cumpre com as previsdes editalicias, ou seja, ndo
apresentou os requisitos necessarios para sua habilitagdo e, devidamente analisada essa condigdo pela
Comissdo de Licitagdes, esta decidiu pela PROVIMENTO PARCIAL do recurso com a consequente
MANUTENCAO da decisdo pela inabilitagio face ao ndo atendimento as exigéncias do edital. Em atengao
a diligéncia apontada no site do TCE/PR acerca da suspensdo tempordria de participa¢do em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, verificou-se que esta se deu em &mbito da Prefeitura
Municipal de Campo do Tenente. considerada, neste sentido, restrita a esfera de governo do 6rgdo
sancionador.

DISPOSICOES FINAIS

Diante do exposto, e em observancia ao principio da vinculagdo do instrumento editalicio, esta Procuradoria
entende pelo PROVIMENTO PARCIAL das razdes recursais apresentadas, em consonancia com a decisdo
da Comissdo de Licitagdes.

Em complemento, em vista das conclusdes realizadas pela Comissdo, esta Procuradoria opina
favoravelmente pela RATIFICACAOQ, com a consequentt MANUTENCAO DA INABILITACAO, da
empresa RIO NEGRO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, CNPJ N°42.502.713/0001-01, em face do
julgamento do mesmo que DECIDE pelo PROVIMENTO PARCIAL das RAZOES RECURSAIS
apresentadas pela empresa citada.

S.M.] é o parecer que submeto a autoridade competente para decisdo de autorizagdo se assim
entender conveniente para a Administragdo Publica.

Contenda Parana, 27 de setembro de 2023.

ocurador Geral do Municipio
OAB/PR 104.691

3 Curso de Direito Administrativo. 29® edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.
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TERMO DE RATIFICACAO
CONCORRENNCIA N° 007/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 364/2022

Objeto: Pavimentagdao de Vias Urbanas em CBUQ 6.934,64 m? incluindo
servigos preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio fio e
sarjeta, servicos de urbanizacéo, sinalizagao de transito, drenagem e ensaios
tecnologicos.

Considerando a analise da Comissao Permanente de Licitagdes, na pessoa do Sr.
Fabio Santos Fernandes — Presidente (nesta sessdo) juntamente com a analise e
Parecer Juridico, o qual opinaram pelo PROVIMENTO PARCIAL das RAZOES
RECURSAIS apresentada pela empresa RIO NEGRO CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA., inscrita no CNPJ 42.502.713/0001-01, RATIFICO tal julgamento, pelas razées
apresentadas, determinando o prosseguimento do procedimento licitatério, nos
termos da legislagao vigente.

Comunique-se da decisdo da ratificacdo a todos os participantes,

oportunizando o que de direito entender pertinente.

Contenda/PR, 29 de setembro de 2023.

ANTO ADAMIR DIGNER
P ITO MUNICIPAL
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COMUNICADO DE JULGAMENTOS DE RECURSO - FASE HABILITATORIA
CONCORRENCIA N° 007/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3364/2022

OBJETO: Pavimentagdo de Vias Urbanas em CBUQ 6.934,64 m? incluindo
servigos preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio
fio e sarjeta, servicos de urbanizagdo, sinalizacao de transito, drenagem e
ensaios tecnoldgicos.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo nomeado pelo Decreto n°
062/2023 de 01 de margo de 2023, que abaixo assina, comunica aos interessados na prestagao
dos servigos relativos ao processo licitatério em epigrafe, que o recursos impetrado pela empresa
RIO NEGRO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, CNPJ n° 42.502.713/0001-01, encaminhado
através de e-mail na data de 11/04/2023, relativo a Fase Habilitatéria, foram devidamente
analisados e decididos pela Comissdo Permanente de Licitagdo, a decis@o foi devidamente
RATIFICADA pelo Exmo. Sr. Prefeito, conforme segue:
a) Manter a decisdo que declarou INABILITADA em sesséo de julgamento da fase de
habilitagdo (Abertura do ENVELOPE N° 01 — HABILITACAO), a empresa RIO
NEGRO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, CNPJ n° 42.502.713/0001-01,
referente a ndo apresentagdo dos documentos exigidos no item H (MODELO N°
15) do edital, com base no item 13.7 do edital.
O processo licitatorio e demais pareceres encontram-se a disposicao no
Departamento de LicitagGes para vistas.
O presente COMUNICADO devera ser publicado no Diario Oficial do municipio, no
site da Prefeitura do Municipio de Contenda/PR, sito o enderego
www.contenda.pr.gov.br, encaminhado aos interessados através de correio
eletronico no enderego informado no envelope protocolado e afixado no Quadro

de Avisos e Editais da Prefeitura do Municipio.

Fernandes
Presidente da Comissao/de Licitagao (Nesta se¢ao)
Decreto 062/2023

Contendd/PR/29 d
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COMUNICADO DE JULGAMENTOS DE RECURSO -
FASE HABILITATORIA

CONCORRENCIA N° 007/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3364/2022

OBJETO: Pavimenta¢ao de Vias Urbanas em CBUQ
6.934.64 m?, incluindo Servigos preliminares,
terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio fio e
sarjeta, servicos de urbanizacdo, sinalizacdo de trinsito,
drenagem e ensaios tecnologicos.

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagio nomeado
pelo Decreto n® 062/2023 de 01 de marco de 2023, que abaixo
assina, comunica aos interessados na prestagdo dos servigos
relativos ao processo licitatorio em epigrafe. que o recursos
impetrado pela empresa RIO NEGRO CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA, CNPJ n® 42.502.713/0001-01, encaminhado
através de e-mail na data de 11/04/2023, relativo a Fase
Habilitatéria, foram devidamente analisados e decididos pela
Comissao Permanente de Licitagdo, a decisdo foi devidamente
RATIFICADA pelo Exmo. Sr. Prefeito, conforme segue:
Manter a decisdo que declarou INABILITADA em sessdo de
julgamento da fase de habilitagao (Abertura do ENVELOPE N°
01 - HABILITACAO), a empresa RIO NEGRO
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. CNPJ n°
42.502.713/0001-01, referente a ndo apresentagdo dos
documentos exigidos no item H (MODELO N° 15) do edital,
com base no item 13.7 do edital.

O processo licitatério e demais pareceres encontram-se a
disposi¢ao no Departamento de Licitagdes para vistas.

O presente COMUNICADO devera ser publicado no Diario
Oficial do municipio, no site da Prefeitura do Municipio de
Contenda/PR, sito o endereco www.contenda.pr.gov.br,
encaminhado aos interessados através de correio eletrénico no
endereco informado no envelope protocolado e afixado no
Quadro de Avisos e Editais da Prefeitura do Municipio.

Contenda/PR, 29 de setembro de 2023.

FABIO SANTOS FERNANDES
Presidente da Comissdo de Licitagdo (Nesta se¢ao)
Decreto 062/2023
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