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PREGAO ELETRONICO N°047/2019 _

PROCESSO ADMINISTRATIVQ Ne 154/2019

Suporte técnico operacional, para utilizagio no Poder Executivo Municipal, a empresa
EQUIPLANO SISTEMA LTDA CNPJ n° 76.030.71 7/0001-48 intencionoy recurso, como
consta no sistema eletronico BLL, a qual descrevesse abaixo:

"23/8/2019 10:24:24 App EQUIPLANO SISTEMAS LTDA Manifestamos a
nossa intengdo de interpor Recurso em Jace da Habilitacgo da Empresa Elotech,
tendo em vista o descumprimento de itens expressos no Edital durante g

apresentacdo dos sistemas. Iremos juntar memoriais que serdo entregues ¢
Prefeitura  de Contenda  dentro ~ gy prazo  legal  especificando mais
aprofundadamente nossas razdes.”

do Municipio, caso houvesse interesse, para Impugnagio, estando o processo a disposigdo no
Departamento de Licitagdes do Municipio.

A empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA CNPJ N° 80.896.194/0001 -
94, protocolou sob n° 493 no dia 03 de setembro de 2019 (03/09/2019) contrarrazses ao
recurso interposto pela empresa EQUIPLANO SISTEMA LTDA, onde foi recebida DE forma
tempestiva.

I- SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, a empresa EQUIPLANO SISTEMA LTDA, descreveu em se
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado, quanto a habilitacdo e o sistema apresentado
pela empresa detentora da melhor oferta, com base nas razdes a seguir €Xpostas:

PREL!MINAMENTE, DA INTEMPEST] VIDADE DE APRESENTACAO DA PROPOSTA E

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
—_— T __________________1_
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A sessdo de abertura das Ppropostas foi realizada no dia 08/08/2019. na qual foram feitos os
lances, resultando na notificacdo da empresa Elotech como sendo a detentora da melhor oferta.

Com a notificacdo efetivada, o Sy. Pregoeiro registrou no sistema a solicitagdo da apresentacdo
da proposta e dos documentos de habilitagdo, nos termos dos itens 14 e 15. Inclusive alertou

acarretardo na desclassificagdo/inabilitacio da empresa conforme item 14.1.1 ¢ 15.1.1 (g.n)

O Edital prevé:

14. ENVIO DA PROPOSTA FINAL PARA FORNECIMENTO

14.1. A Empresa detentor da melhor oferta deverd apresentar em até 03 (trés) dias steis,
contados da_convocagdo registrada no sistema_eletrénico velo Pregoeiro junto com a
documentagdo referente a habilitagdo e demais anexos, a Proposta de Pregos Final, com os
valores oferecidos apos a etapa de lances, em 01 (uma) via, rubricada em todas as Jolhas ¢ a
ultima assinada pelo Representante Legal da Empresa citado nos documentos de habilitacdo, em
linguagem concisa, sem emendas, rasuras oy entrelinhas, contendo Razio Social, CNPJ -
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, Inscrigio Estadual, endereco completo, mimero de
telefone e fax, enderego eletrénico, mimero de agéncia de conta bancdria CONFORME ANEXO
06 DO EDITAL, para a Prefeitura Municipal de Contenda, localizada na Rua Maria do Carmo
Cordeiro Santos, n° 74, Barracdo, Centro, Contenda/PR, CEP 83, 730-000. T elefone (41)
36251212, aos cuidados do Departamento de Licitacdo e do Pregoeiro responsdvel, (g.n.)

14.1.1. A ndo apresentacio da Proposta de Pregos Final ou o descumprimento do referido prazo
acarretard a DESCLASSIFICA CAO da licitante detentora da methor aferta, (g.n.)

Pois bem o Sr. Pregoeiro convocou a empresa a enviar proposta e documentos nos moldes do item
14 do Edital e, mencionado item Sixou que a contagem do prazo se daria da convocagio (14.1),
portanto, o dia 08/08/2019 deve ser incluido na contagem, tendo, porianto, o iltimo dia de prazo
expirado no dia 12/08/2019.

Talvez, se possa pensar na aplicagiio do art. 110 da Lei de Licitagdes que determina que na
contagem dos prazos fixados exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento, o que levaria a
crer que o prazo final seria o dia 13/08/2019.

Porém a Lei de Licitagbes s6 se aplica subsidiariamente ao Pregdo, ou seja, caso nio houvesse
previsdo expressa na lei especifica ou no Edital

Inclusive o art. 7° da Lei n° 10.520/2002 confere autonomia ao Sr. Pregoeiro para realizar a
conrvocagdo para a apresentacio da Proposta e dos documentos, o que foi Jeito no item 14,1, ou
seja, foi fixado o prazo de até 3 dias liteis, contados da convocacio.

Veja-se que o Sr. Pregoeiro fixou o prazo mdximo, bem como a contagem desse prazo no Edital, o
qual era de inteivo conhecimento da empresa defentora da melhor oferta, nos termos do iftem
23.11 do Edital:

23.11. A participagdo do proponente nesta licitagdo implica em aceitacdo de todos os termos
deste Edital, (g.n1,).

Alids, € possivel dizer que o Sy, Pregoeiro poderia ter estabelecido contados do dia seguinte ao da
convocagdo ou comtados do primeiro dia dtil seguinte ao da publicacdo. Mas, nio, o Sr.
Pregoeiro estabeleceu no item 14. ] contado da convocagdo,

Inclusive a empresa chegou a registrar a diivida no sistema, ndo tendo havido resposta do Sr.
Pregoeiro de que a contagem se daria do dia seguinte, O que significa tinha sim conhecimento a
Elotech que 0 prazo havia iniciado no mesmo dia 05/08/2019, data da convocagio.
08/08/201915:27:55 MENSAGEM ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA. Boa larde o prazo para
entrega da Proposta juntamente com q documentagdo de Habilitagdo, Ja estd contando?

Sendo assim, ndo hd que se falar em excluir o dia 08/08/2019 da contagem, pelas informagdes
constantes da Ata da sessdo, nem tampouco na aplicacdo subsididria do art. 110 da Lei de —
Licitagdes, vez que o Edital Joi claro e objetivo ao [fixar a data da contagem, bem como por ter ¢ =
Sr. Pregoeiro registrado na Ata em questdo a solicitagdo de apresentacio da proposta e dor.: 4 \
documentos. \ |
Portanto, deve o Sr, Pregoeiro observar o principio da vinculagio ao Edital e uma vez que foi'
Jixadoe prazo para cumprimento de obrigagdo por parte da licitante - apresentacdo da proposta e
dos documentos de habilitagdo - seja efetivamente cumprido o estabelecido. Vale dizer aqui que o -
Prazo ndo era para ser cumprido no ltimo dia, mas sim em até 3 dias nteis. Portanto, quando a
empresa deixou para fazé-lo no ltimo dia que julgava ser o correto, assumiu o risco da perda do

prazo, ndo podendo pretender madificaciio de interpretacdo de clgusula editalicia previamente

(
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Jixada em respeito ao principio da vinculagdo ao edital previsto nos arts. 3° e 41 da Lei de
Licitagoes.

()

1. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Vencida a preliminar, também no mérito da empresa Elotech deve ser desclassificada.

De acordo com o Anexo 2 para a habilitacéo deveria a empresa, para a comprovagdo da
qualificagdo técnica (item 3, 'a"), apresentar atestado(s) de capacidade técnica de desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto da presente licitagdo. E no Anexo | vé-se que a
descri¢do detalhada do objeto corresponde a:

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE
SOFTWARE, incluindo os seguintes sistemas: Contabilidade Publica, Orgamento Anual, Plano
Plurianual, Controle Patrimonial, Licitagées e Compras, Controle Interno, Controle de Recursos
Humanos e Folha de Pagamento, Controle de Frotas, Portal da Transparéncia, Tramitacdo de
Processos e Protocole, Tributagdo e Divida Ativa, Nota Fiscal Eletrénica de Servicos, Alvard de
Construgdo e Habite-se, Controle de Isencdo de IPTU, Modulo de Controle do Simples Nacional
Declaragido Eletrdnica de Servigos de Instituicdes Financeiras, Modulo REDESIM, Portal do
Contribuinte, Servico de hospedagem das aplicacdes em nuvem e suporte técnico operacional,
PARA UTILIZACAO NO EXECUTIVO MUNICIPAL, {g.n)

Contudo, em observincia aos atestados apresentados pela empresa Elotech Jornecidos por
Camaras e Prefeituras Municipais, num total de 16 (dezesseis) atestados, em nenhum deles
consta a prestagdo de Modulo de Controle do Simples Nacional, Declaracdo Eletrénica de
Servigos de Instituicbes Financeiras, Modulo REDESIM, Portal do Contribuinte, Servigo de
hospedagem das aplicagdes em nuvem.

Portanto, os atestados trazidos pela Elotech ndo cumprem ao exigido no Edital, vez que ndo
atendem ao detalhamento do objeto que se pretende adquirir, até porque ndo constam dos
atestados qualquer outro servigo possa ser considerado como pertinente e compativel com
Mddulo de Controle do Simples Nacional, Declaracdo Eletrénica de Servigos de Instituices
Financeiras, Modulo REDESIM, Portal do Contribuinte, Servico de hospedagem das aplicagées
Em nuvem,

Sendo assim, a Elotech ndo cumpre a exigéncia técnica fixada no Edital, devendo, pois, ser
desclassificada do certame por desatendimento ao item 3, ‘a’, do Anexo 2.

2. DA EXTEMPORANEIDADE DA DEMONSTRACAO DO SISTEMA

Em observdncia a Ata da Sessdo de disputa constata-se o descumprimento por parte da detentora
do melhor preco do item 5.3.1 do Anexo I, implicando, pois, na afronta ao principio da
vinculagdo do edital.

Vejamos:

A Ata da Sessdo de disputa traz:

08/08/2019 15:56:04 MENSAGEM PREGOEIRO Lembrando ainda que a empresa detentora da
melhor oferta deverd agendar apresentagcido do sistema com a Secretaria Municipal de
Administracdo, conforme item 5.3 do anexo 1 do edital. (z.n.)

O item 5.3 do Anexo I - Descrigdo Detalhada do Objeto prevé:

5.3. No praze miximo de até 03 (trés) dias dteis, contados da convocacio registrada no sistema
eletronico pelo Pregoeiro, a LICITANTE detentora da melhor oferta, deverd agendar
apresentagdo do sistema com a Secretaria Municipal de Administragdo, (g.n.)

De acordo com o registro da ata a convocagdo (notificagdo) da empresa detentora da melhor
oferta se deu no dia 08/08/2019, a qual deveria no prazo de até 03 (trés) dias iteis agendar a
apresentagdo do sistema. O que ndo foi cumprido pela mesma, tendo em vista que os dias dteis a
serem observados deveriam ser 08,09 e 12/08, ou seja, apés o uitimo dia autorizado Joi informado
0 agendamento da mencionada apresentagdo, o que se deu somente no dia 13/08/2019.
13/08/201916:30:57 MENSAGEM PREGOEIRO Boa tarde Senhores Litantes. Em atendimento
ao item 5.3.1 do anexo | do edital, venho Comunicar que foi agendado pelo representante da
empresa detentora da melhor oferta. Empresa Elotech Gestio Phblica CNPJ n°
80.896.194/0001-94 junto a Secretaria de Administra¢do para apresentagio do sistema. A
apresentagdo foi marcada para o dia 19/08/2019 com inicio as 13h00miny no enderego Rua
Maria do Carmo Cordeiro Santos, n° 74, Barracdo, Centro, Contenda, Parand, fg.n.)

Ora o item 5.3.1 ndo faz previsiio de agendamento, mas sim de apresentagdo, vejamos:

5.3.1. A apresentacio do sistema nio poderd ultrapassar 03 (trés) dias fteis do prazo de
agendamento, para oportunizar a comunica¢do s demais empresas participantes & data e
hordrio que serd realizada.

Pois bem, a empresa detentora da melhor proposta, jd fora do prazo realizou o agendamento da
apresentagdo do sistema (dia 13/08/2109), cuja apresentagdo nio poderia ultrapassar 03 (trés)
dias dteis do prazo de agendamento.
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Portanto, como dia 13/08/2019 foi numa 3°. feira, obrigatoriamente a apresentacio do sistema
deveria ser agendada para um dos 03 (trés) dias iiteis subsequentes, quais sejam, dias 14, 15 ou
16/08, respectivamente, 4a, 5a e 6a. feira. Todavia o agendamento, frisa-se, obrigacdo editalicia
da licitante detentora da melhor oferta (item 5.3 do Anexo 1) ndo foi cumprida, vez que nio
atendeu ao prescrito no item 5.3.1 que fixou referida apresentacio nio poderia ultrapassar 03
(trés) dias uteis do prazo do agendamento, tendo agendado a apresentacio para o dia
19/08/2019.

Portanto, fica evidente o descumprimento do Edital pela detentora do melhor preco, devendo,
pois, ser desclassificada do certame.

Alids, aqui também deve ser observado o prescrito no item 23.11 do Edital:

23.11. A participagdo do proponente nesta licitagdo implica em aceitagio de todos os terinos
deste Edital, (g.n.).

Talvez se poderia crer que, pelo principio da razoabilidade, ha possibilidade de estender por mais
um dia a apresentagdo do sistema. Todavia, devemos levar em conta que a empresa detentora da
melhor proposta, conhecia os termos do Edital e, portanto, sabia que dispunha de até 03 (1rés)
dias iiteis contados da convocagdo que se deu aos 08/08/2019 para agendar a demonstragdo (item
3.3 do Anexo 1) e de mais 03 (trés) dias uteis para demonstrd-lo (item 5.3.1 do Anexo 1).

Portanto, o agendamento foi realizado fora do prazo ja que expirou no dia 12/08/2019, e ter
agendado demonstragdo para o dia 19/08/2019, também foi fora do prazo, pois superior a 3 dias
contados da data do agendamento que aconteceu no dia 13/08/2109, foi uma escolha da licitante.
Assim, deixar de observar qual era o prazo limite para a demonstracio do sistema, agendando a
apresentagdo do sistema para data extempordnea, também, tendo em vista gue, como ja noticiado,
a responsabilidade pelo agendamento era da licitante e ndo do ente puiblico.

Assim, resta demonstrada a extemporaneidade da demonstragdo do sistema, contrariando o
previsto no Edital, afrontando, pois, o principio da vinculagdo ao Edital estabelecido nos arts. 3%
41 da Lei de Licitagdes e ja tratados anteriormente, devendo, o Sr. Pregoeiro, desconsiderar
mencionada apresentagdo e convocar a segunda melhor proposta para o envio dos documentos de
habilitacdo acompanhado da proposta, dando continuidade ao certame.

Portanto, nido pode a Administragdo Publica que langou mdo de Edital para buscar a melhor
proposta, porém, em condigdes de igualdade entre todos os participantes, mudar as regras fixadas
nesse Edital e que norteiam o presente certame, devendo reconhecer a extemporaneidade da
apresentagdo do sistema pela empresa Elotech Gestdo Publica Ltda realizada nos dias 19,20 e
21/08/2019, vez que fora do prazo estabelecido no item 5.3.1 do Edital.

3. DO NAO ATENDIMENTO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DESCRITAS NO ITEM 3
DO ANEXO 1

Na demonstragdo do sistema ofertado pela Elotech foi possivel constatar que o sistema ndo possui
alguns itens, assim como outros ndo foram demonstrados, pelo que mencionado sistema deixa de
atender aos requisitos fixados nas especificagdes técnicas descritas no Anexo.

Para compreensdo e especificagdo de quais itens ndo foram demonstrados e quais o sistema ndo
possui, relata-se de forma objetiva a demonstragdo de cada modulo, com a anotagdo da data de
realizacdo, hordrios, duragdo, como abaixo descrito:

Dia 19/08/2019 - Apresentacio das 14h das 17h

- Modulos: Contabilidade, Controle de Frotas e Controle interno. O sistema atendeu ao exigido.
Dia 20/08/2019 - Apresentagdo pela manhd das 08:30h as 11:50h.

- Modulos: Recursos Humanos das 08:30h as 10:30kh e Licitagdo das 10:30h as 11:50h. O
sistema atendeu ao exigido.

Dia 20/08/2019 - Apresentagdo no periodo da tarde das 13:30h as 17:02h.

Nessa demonstragdo viu-se que o sistema ndo atende ao exigido, vez que, inclusive, ndo possui
alguns itens, como abaixo especificado:

- Médulos:

a) Portal da Transparéncia: das 13:30h as 14:04h - Atendeu

b) Tributagdo das 14:04h as 14:54h - Atendeu

c) Alvara das 14:54h as 15:03h, ndo foram demonstrados os itens 3.11.1, 3.11.4 e 3.11.6, razdo
pela qual o sistema ndo atende ao exigido;

d) Isen¢do de IPTU das 15:03h as 15:1 Oh, o sistema ndo possui os itens 3.12.1, 3.12.2, 3.12.3,
3.12.4, 3.12.5 e 3.12.6, razdo pela qual também ndo atende ao exigido;

e) Simples Nacional das 15:10h as 15:22h, o sistema ndo possui os ifens
3.13.1,3.13.2,3.13.3,3.13.4,3.13.5,3.13.6,3.13.7,3.13.8,3.13.9 e 3.13.10, pelo que também ndo
atende ao exigido;

1) Nota Fiscal Eletrénica de Servicos das 15:36 as 17:02, nessa apresentagéo alguns itens ndo
Jforam demonstrados, sendo eles 3.10.2.1, 3.10.2.13, 3.10.2.14, 3.10.3.2.4 ¢ 3.10.3.10.8 e outros, o
sistema ndo os possul, sendo eles 3.10.2.10, 3.10.3.11.2, 3.10.3.11.4, 3.10.3.11.5, 3.10.3.14,

4
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3.10.3.14.1, 3.10.3.16.1, 3.10.3.18, 3.10.3.4.6, 3.10.3.4.7, 3.10.3.4.8 3.10.3.4.9, 3.10.3.4.10 ¢
3.10.5.4. Portanto, também o sistema nio atende aos requisitos do modulo.

Dia 21/08/2019 - Apresentagdo pela manhd das 08:44h as 09:43h / 09:56h as 10:08k/ 10:25has
10:48h.

- Médulos:

a) DESEF: 08:44 as 09:43. O sistema ndo possui os itens 3.14.1, 3.14.2, 3.14.3, 3.14.5, 3.14.6,
3.14.10, 3.14.10.1, 3.14.10.2, 3.14.10.3, 3.14.10.4, 3.14.10.5, 3.14.10.6, 3.14.10.7, 3.14.10.8,
3.14.10.9, 3.14.10.10, 3.14.10.11, 3.14.15, 3.14.16, 3.14.20, 3.14.21, 3.14.22, 3.14.24, 3.14.25,
3.14.27,3.14.28, 3.14.29, 3.14.35, 3.14.37, 3.14.38, 3.14.41 € 3.14.44. Jd os itens 3.14.11, 3.14.12,
3.14.13, 3.14.14, 3.14.18, 3.14.19, 3.14.23, 3.14.26, 3.14.30, 3.14.31, 3.13.32, 3.14.34, 3.14.39,
3.14.40, 3.14.42 ndo foram demonstrados. Portanto, o médulo também ndo atende aos requisitos
exigidos,;

b) REDESIM: 09:46 as 10:08

¢) Protocolo: 10:25 as 10:48. Nesse modulo ndo foram demonstrados os itens 3.8.2, 3.8.3, 3.84 e
3.8.11. E o sistema ndo possui o item 3.8.8.2. Também ndo atendido ao exigido

Ainda, ao final da apresentacdo do sistema iniciada aos 19/08 e encerrada no dia 21/08/2019,
pudemos constatar que a demonstracdo dos médulos pela licitante provisoriamente declarada
vencedora foi realizada no prazo de lth e 12 minutos, prazo esse superior a duragde mdxima
permitida no instrumento convocaforio, inclusive, considerando a prorrogagdo autorizada,
conforme se infere do proprio Edital:

3.6. A apresentacido do sistema serd realizada nas instalagdes da Prefeitura Municipal de
Contenda, Estado do Parand, e terd duragcdo mdxima de 04 (quatro) horas, podendo ser
prorrogado por igual periodo desde que devidamente justificado e aceito pela Comissdo de
Avaliag¢do, sendo que durante este periodo a licitante poderd proceder com a corregdo de
Juncionalidades que, porventura, apresentem erros durante sua demonstragdo.

Também o item 5.2 foi descumprido, vez que a empresa declarada provisoriamente vencedora ndo
conseguiu atender a 90 itens do Anexo 1, em razdo tanto de wdo ter demonstrado itens
supramencionados, como também de o sistema apresentado ndo possuir a funcionalidade, o que
representa ndo ser possivel ter alcangado nota mdxima como atribuido pela Comissdo de
Avaliagdo, com a consequente aprovagdo e aceitabilidade do sistema.

3.2. Serd declarado como ndo atendendo as especificacdes do objeto deste edital os sistemas
avaliados que ndo obtenham pontuacdo superior a 90% (noventa por cento) da pontuagdo
maxima possivel e também os que ndo atendam qualquer dos requisitos estabelecidos no item 4
deste Anexo 1.

Sem mencionar ainda os servigos de hospedagem, vez que as aplica¢des em nuvem (Cloud) ndo
Joram demonstradas pela licitante provisoriamente vencedora.

Alids, no que se refere aos modulos Simples Nacional, DESF, REDESIM, bem como aos servigos
de hospedagem, podemos comprovar a inexisténcia de itens no sistema, através dos proprios
atestados técnicos trazidos pela Elotech, os quais ndo relacionam a prestagdo de tais servigos.
Como se vé depara-se com inimeras irregularidades cometidas desde a apresentagdo da proposta
e dos documentos de habilitagdo fora do prazo, agendamento de demonstracdo do sistema
também fora do prazo, auséncia de itens contidos especificagdo técnica no sistema ofertado e
demonstrado.

Ora, mais uma vez o principio da vincula¢do ao edital supramencionado foi descumprido, além do
principio do julgamento objetivo.

Como se vé, ndo pode a Administragdo Publica fazer previsdo editalicia e por ocasido da
abertura do certame deixar de observar os regramentos ali estabelecidos, os quais valem para os
licitantes, mas também para o ente publico.

Assim, tendo havido no presente certame violagdo aos principios da vinculagio ao edital e ao do
Julgamento objetivo da proposta, deve o Sr. Pregoeiro desclassificar a empresa Elotech Gestdo
Puiblica Ltda do certame.

II - DAS CONTRARRAZOES

A empresa ELOTECH GESTAQ PUBLICA LTDA CNPJ N° 80.896.194/0001- / / .
94, apresentou contrarrazdes ao recurso realizado pela empresa EQUIPLANO SISTEMA { i
LTDA, onde em sintese, aborda em sua peca as seguintes questdes, conforme descritas \
abaixo:
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CONTRARRAZOES

em face do Recurso Administrativo apresentado pela empresa Equiplano Sistemas LTDA, pelos
Jatos e fundamentos a seguir expostos:

DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Contenda, Estado do Parand, publicou o edital de Pregéo Eletrénico n®
047/2019, com data de abertura das propostas em 08 de agosto de 2019, cujo objeto é:
"Contratagdo de Empresa especializada para fornecimento de licenciamento de uso de programas
de informdtica e suporte técnico operacional, para utilizagdo no Poder Executivo Municipal, nos
termos estabelecidos no Edital e seus anexos.”

Na data e hora marcada para a sessdo da disputa de pregos a empresa Elotech Gestdo Piiblica
LTDA foi declarada a licitante detentora da melhor oferta, assim, seguindo o disposto no item 14
edital, a Recorrida protocolou, junto a Prefeitura Municipal de Contenda, TEMPESTIVAMENTE,
toda a documentagdo referente a habilitagdo e demais anexos, bem como, a Proposta de Precos
Final.

Conforme informado pelo pregoeiro, no sistema de pregdo eletrénico utilizado para o certame,
"os Documentos apresentados atenderam as exigéncias do Edital, sendo a empresa declarada
habilitada para este Pregdo e vencedora deste lote."

Seguindo as especificagdes editalicias, a Recorrida agendou, dentro do prazo estipulado no edital,
a apresentagdo dos sistemas licitados, a fim de comprovar seu fiel atendimento ao edital em
epigrafe. Apds a apresentagdo, TODOS os sistemas foram APROVADOS pela comissdo de
avaliagdo, conforme relatorio de andlise dos sistemas disponibilizado via E-mail e anexado no
sistema da BLL

Entretanto, inconformada com o pleno atendimento dos requisitos do Edital e perfeita
apresentagdo dos sistemas, com a aprovacdo de todos os itens, a empresa Equiplano Sistemas
LTDA, com base em faldacias, apresentou recurso a fim de desclassificar a empresa Elotech
Gestdo Publica LTDA, com frdgeis argumentos, que passamos a conirarrazoar.

DOS FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, a Recorrente alegou intempestividade, por parte da Recorrida, ao apresentar
proposta e documentos de habilitagao.

Em suas razdes, a Recorrente distorceu a forma de contagem de prazos, para tentar levar a
administragdo a erro.

Segundo a Recorrente, por ter sido citada dia 08/08/2019 para apresentar a Proposta Final e
documentos de Habilitacdo, a Recorrida deveria apresenta-los até dia 12/08/2019 e ndo dia
13/08/2019, conforme ocorreu.

Nesse ponto, cabe-nos explanar sobre a contagem de prazos.

Prazo é o tempo concedido para a prdtica de um ato, em matéria de licitagdes a contagem dos
prazos a contagem dos prazos ocorre de acordo com o disposto no artigo 110 da Lei de Licitagdes
(8.666/93).

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-
se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Pardgrafo imico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no
orgdo ou na entidade, (grifo nosso)

Conforme disposto no edital, a Recorrida tinha até 03 (trés) dias uteis, contados da convocagdo
registrada no sistema, para apresentar a documentacdo solicitada.

14.1 A Empresa detentor da melhor oferta deverd apresentar em até 03 (trés) dias iteis, contados
da convocacdo registrada no sistema eletrénico pelo Pregoeiro, junto com a documentagdo
referente a habilitacdo e demais anexos, a Proposta de Precos Final, com os valores oferecidos
apos a etapa de lances, em (1 (uma) via, rubricada em todas as folhas e a ultima assinada pelo
Representante Legal da Empresa citado nos documentos de habilitacdo, em linguagem concisa,
sem emendas, rasuras ou entrelinhas, comtendo Razdo Social CNPJ — Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, Inscrigdo Estadual, endereco completo, mimero de telefone e fax, endereco
eletrénico, nimero de agéncia de conta bancaria CONFORME ANEXO 06 DO EDITAL, para a
Prefeitura Municipal de Contenda, localizada na Rua Maria do Carmo Cordeiro Santos, n° 74,
Barracdo, Centro, Contenda/PR, CEP 83.730-000. Telefone (41) 3625-1212, aos cuidados do
Departamento de Licitagdo e do Pregoeiro responsdvel.

A empresa Elotech Gestdo Piiblica LTDA foi citada para apresentar a Proposta Final e{
Documentos Habilitatorios dia 08/08/2019 (quinta-feira), assim, considerando que o prazo é /
contado em dias vteis, desconsiderando o dia do inicio e incluido o dia do vencimento, o prazo f., \
final para apresentagdo dos documentos solicitado deu-se no dia 13/08/2019 (terca-feira), |
conforme ocorreu, sendo, portanto, TEMPESTIVA a apresentagdo dos documentos em total
atendimento ao disposto no edital.

'\-\.\_\___
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Entretanto, por falta de argumentos pertinentes e utilizando-se de faldcias (argumento
logicamente incoerente, sem fundamento vdlido, na tentativa de provar o que alega, utilizando-se
de falsas premissas), a Recorvente alegou que a Administragdo Piiblica ndo poderia pautar-se no
artigo 110 da Lei 8.666/93, no que se refere a forma de contagem do prazo, afirmando, inclusive,
que estd so se aplicaria caso ndo houvesse previsdo EXPRESSA na lei 10.520/02 e no edital.
Talvez, se possa pensar na aplica¢do do art. 110 da Lei de Licitagdes que determina que na
contagem dos prazos fixados exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento, 0 que levaria a
crer que o prazo final seria o dia 13/08/2019.

Porém a Lei de Licitagdes s6 se aplica subsidiariamente ao Pregdo, ou seja, caso ndo houvesse
previsdio expressa na lei especifica ou no Edital.

Ocorre que, a Lei 10.520/02 ndo dispée sobre a forma de contagem de prazos, porém, deixa claro
em seu artigo 9q que, na falta de previsdo deve-se observar a lei 8.666/93.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n” 8.666, de
21 de junho de 1993.

Na mesma linha, o edital de Pregdo Eletronico n® 047/2019, quedou-se inerte quanto a forma de
contagem de prazos, assim, a forma correla de contagem é a disposta no artigo 110 da Lei Geral
de Licitagdes, caindo por terra as alegag¢des da Recorrente quanto a intempestividade dos atos
praticado pela Recorrida.

Além de ndo ter fundamento para a alegacdo de intempestividade dos atos praticados pela
Recorrida, a Recorrente ao utilizar-se das citadas faldcias, tenta convencer a Administra¢do
Publica a passar por cima de um dos principios bdsicos que regem seus atos, qual seja o da
Legalidade, presente, inclusive, no artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988, ou seja, a maior lei
do ordenamento juridico brasileiro.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

O mesmo Principio estd insculpido no artigo 3°da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso).

Pelo Principio da Legalidade, as atividades administrativas deverdo se resumir aos limites
fixados pela lei, ndo podendo o administrador fazer o que ndo estd disposto, escrito, positivado
em lei.

Nas relagées em que participa o poder piiblico, como em um processo licitatorio, conforme afirma
a ex procuradora Estadual e ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "a
Administragdo Publica sé pode fazer o que a Lei permite." (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 24° edigdo - Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 65).

O brilhante doutrinador Hely Lopes Meirelles define o principio da legalidade da seguinte
maneira:

A legalidade, como principio da Administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 32° edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 20006, p. 87.).

Assim, como amplamente explicado, por ilustres doutrinadores, pode-se concluir gque, pelo
Principio da Legalidade, a Administragdo Piiblica deve fazer exclusivamente o que dispde a Lei,
ndo podendo agir contra ou na omissdo dela, sob pena de responsabilidade disciplinar.

Desse modo, a entidade licitante agiu corretamente ao aceitar os documentos protocolados dia
13/08/2019, vez que, foram apresentados tempestivamente, em total conformidade com a Lei,
conforme amplamente demonstrado.

Pelo exposto, ao afirmar que a Administra¢do ndo deve seguir a Lei, mais precisamente o artigo
110 da Lei 8.666/93, a empresa Equiplano Sistemas LTDA, passa por cima de todas as
disposicdes legais presentes no ordenamento brasileiro, assim, ndo deve prosperar a alegacdo de {7 \
intempestividade do protocolo da Proposta Final e documentos de Habilitagdo da empresa /|
Elotech Gestdo Publica LTDA, o que desde ja se requer. I/ \
Na sequéncia, a Recorrente requer a desclassificacdo da Empresa Elotech Gestdo Publica LTDA,

por, supostamente, ndo atender ao item 3, " a " do anexo 2 do Edital. —
3. Para comprovagio da qualificagdo técnica: =




MUNICIPIO DE CONTENDA

ESTADO DO PARANA

a) Comprovagdo de aptiddo da proponente, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, de desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto da presente licitagdo.

Segundo ela, nos atestados apresentados pela Recorrida ndo hd nenhum servigo que possa ser
considerado como pertinente e compativel com os médulos de Controle do Simples Nacional,
Declaragdo Eletrénica de Servigos de Instituigoes Financeiras, Mbédulo REDESIM, Portal do
Contribuinte, Servigo de hospedagem das aplicacdes em nuvem.

Portanto, os atestados trazidos pela Elotech ndo cumprem ao exigido no Edital, vez que ndo
atendem ao detalhamento do objeto que se pretende adquirir, até porque ndo constam dos
atestados qualquer outro servigo possa ser considerado como pertinente e compativel com
Médulo de Controle do Simples Nacional Declaragiio Eletrénica de Servigos de Instituicbes
Financeiras. Modulo REDESIM, Portal do Contribuinte, Servico de hospedagem das aplicacdes
Em Auvem.

No entanto, a Lei 8.666/93 ao dispor sobre os atestados de capacidade técnica, deixa claro que o
atestado de capacidade técnica deve ser compativel com o objeto licitado e ndo idéntico.

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

()i

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividude pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

o

No mesmo sentido segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por meio da sumula n®
263 ao dispor que a comprovagdo restringe-se a caracteristicas semelhantes:

SUMULA N° 263 TCU: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitalivos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Ademais, a nomenclatura dada aos sistemas objeto do certame foi definida pela entidade licitante,
sendo que, cada empresa nomeia seus sistemas de forma diferente, assim, apesar de atenderem as
especificagdes técnicas, os sistemas da licitante vencedora possuem nomenclatura diversa da
constante no edital.

Além disso, o que se deve comprovar é a capacidade de fornecer sistemas que atendam as
necessidades da Prefeitura Municipal de Contenda e isso foi amplamente comprovado pelos
atestados apresentados e principalmente pela apresentago dos sistemas.

Assim, os atestados apresentados comprovam que a licitante vencedora jd fornece, em outras
entidades, os sistemas que serdo contratados pela Administragdo Publica, tanto é verdade que
todos foram apresentados e aprovados pela comissdo técnica da Prefeitura Municipal de
Contenda, assim, requer-se que as alegacdes acerca da falta de comprovagdo das exigéncias
técnicas sejam improvidas. Quanto a alegagdo da ndo comprovagdo, via atestado de capacidade
técnica, de servicos de hospedagem das aplicagbes em nuvem, essq, também ndo merece
prosperar, vez que, conforme explanade acima, os atestados devem ser compativeis e similares ao
objeto licitado e, a entidade licitante 50 poderd requere comprovagdo referente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo (Stmula 263 TCU), devendo, inclusive, deixar claro no
edital quais as parcelas de maior relevincia e a Justificativa para sua solicitagdo.

Além do mais, conforme entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido, é proibido
incluir no edital exigéncias habilitatérias cujo atendimento o0s licitantes tenham que incorrer em
custos que ndo sejam necessdrios anteriormente d celebragdo do contrato, vez que, isso levaria
todas as pretensas licitantes a incorrerem em custos, sendo que, apenas uma Jfornecerd os
sistemas.

SUMULA N* 272 TCU - No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo
e de quesitos de pontuagdo lécnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndio sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato.

Isso posto, sabiamente, e em atendimento ao Tribunal Pétrio, a entidade licitante ndo incluiu,
dentre os itens de maior relevéncia que deveriam constar no Atestado de Capacidade Técnica, 0s
servigos de hospedagem das aplicagbes em nuvem, vez que, tal exigéncia geraria custo
desnecessario as licitante, e mais, reduziria o nimero de participantes no ceriame, pois, é restrito
o niimero de entidades piblica que contratam tais servigos, assim, pouquissimas empresas, quicd
apenas uma, conseguiria apresentar atestado com tal requisito.
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Pelo exposto, ndo hd que se falar em nio atendimento ao disposto no edital, vez que, os atestados
de capacidade técnica apresentados, abrangeram todos os itens de maior relevincia do edital,
bem como, todos os sistemas objeto do certame, assim, as alegagdes da recorrente ndo merecem
prosperar.

Diante disso, requer seja declarada improcedente o Recurso interposto pela empresa Equiplano
Sistemas LTDA.

Na sequéncia dos devaneios apresentados pela Recorrente, hd a alegagdo de que a demonstragéo
dos sistemas da empresa Elotech Gestdo Publica LTDA foi extempordneo.

Como justificativa, apresenta, novamente, a faldcia acerca da contagem de prazo amplamente
explicada acima, sendo vejamos:

De acordo com o registro da ata a convocagdo (notificagdo) da empresa detentora da melhor
oferta se deu no dia 08/08/2019, a qual deveria no prazo de até 03 (trés) dias iteis agendar a
apresentagdo do sistema, O que ndo foi cumprido pela mesma, tendo em vista que os dias iteis a
serem observados deveriam ser 08,09 e 12/08, ou seja, apds o iltimo dia autorizado foi informado
o agendamento da mencionada apresentacdo, o que se deu somente no dia 13/08/2019.

Aqui, novamente, cabe a explicacdo acerca da forma de contagem dos prazos para cumprimento
de um ato.

Como amplamente explanado acima, por forga do artigo 110 da Lei 8.666/93, observada pela
Administragdo Publica, em atengdo ao Principio da Legalidade, na contagem dos prazos exclui-se
o dia do inicio e inclui-se o do vencimento.

Assim, como a Recorrida foi notificada dia 08/08/2019 (quimta-feira) para agendar a
apresentagdo dos sistemas, o prazo final para faze-lo foi no dia 13/08/2019 (ter¢a-feira), ou seja,
trés dias uteis apos a notificagdo.

Portanto, mais uma vez, ndo hd que se falar em intempestividade dos atos da licitante vencedora,
assim, requer-se a improcedéncia do Recurso ora contrarrazoado.

Na mesma linha de ficgdo, alega a Recorrente que os sistemas deveriam ser apresentados em até
trés dias iifeis contados da data de agendamento, assim, segundo ela, os sistemas deveriam ser
apresentados até dia 16/08/2019 (sextafeira).

3.3.1. A apresentacio do sistema ndo poderd ultrapassar (03 (trés) dias uteis do prazo de
agendamento, para oportunizar a comunica¢do as demais empresas participantes & data e
horario que serd realizada.

Pois bem, a empresa detentora da melhor proposta, jd fora do prazo realizou o agendamento da
apresentagdo do sistema (dia 13/08/2109), cuja apresentagdo ndo poderia wltrapassar 03 (trés)
dias uteis do prazo de agendamento.

Entretanto, tal alegagdo ndo merece prosperar, pois, a licitante vencedora entrou em contato,
tempestivamente, com a contratante afim de marcar a data para a apresentagdo dos sistemas,
porém, ao agendar um ato que demanda tempo de varias pessoas vinculadas a Administracdo
Publica (Pregoeiro, equipe de apoio, equipe técnica, Comissio de avaliagdo, servidores que irdo
utilizar os sistemas), deve-se levar em conta a agenda de todos eles, ndo apenas a vontade da
empresa licitante, assim, a apresentag¢do foi marcada para o dia 19/08/2019 (segunda-feira).

A Recorrente, expde ainda, sua indignagdo acerca do tempo utilizado pela Recorrida para
apresentar os sistemas:

Ainda, ao final da apresentagio do sistema iniciada aos 19/08 e encerrada no dia 21/08/2019,
pudemos constatar que a demonstragcdo dos modulos pela licitante provisoriamente declarada
vencedora foi realizada no prazo de 11h e 12 minutos, prazo esse superior a duragdo mdxima
permitida no instrumento convocatorio, inclusive, comsiderando a prorrogagdo autorizada,
conforme se infere do préprio Edital:

5.6. A apresentagcdo do sistema serd realizada nas instalagbes da Prefeitura Municipal de
Contenda, Estado do Parand, e terd duracdo mdxima de 04 (quatro) horas, podendo ser
prorrogado por igual periodo desde que devidamente justificado e aceito pela Comissdo de
Avaliagdo, sendo que durante este periodo a licitante poderd proceder com a corre¢do de
funcionalidades que, porventura, apresentem erros durante sua demonstragdo.

Com o propdsito de embasar sua alegagdo, a Recorrente insiste que foi desrespeitado o Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, pois, ao invés de ser utilizado 08 (oito) horas paraa
apresentagdo dos sistemas, o mesmo deu-se em 11 (onze) horas e 12 (doze) minutos. Al
Ocorre que, o Procedimento Administrativo também é pautado pelo Principio do Formalismo //_T
Moderado, segundo o qual, o processo administrativo deve ser simples, despido de exigéncias |/ |
formais excessivas. |
Nesse sentido, segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao decidir que a \—
administragdo deve pautar-se pelo Principio do Formalismo Moderado, prevalecendo o conteido
sobre o formalismo excessivo.
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Enunciado: Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administra¢do Piiblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocde de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos administrados.
(Acérdio 357/2015, TCU, Tribunal Pleno, Relator: Bruno Dantas).

Observe que, pautar-se por tal Principio ndo significa desmerecer o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, trata-se, somente, de solu¢do a ser tomada pelo interprete a partir de
um conflito de Principios.

Especificamente no caso em tela, a apresentagdo dos sistemas estendeu-se por 03 (trés) horas e 12
(doze) minutos além do estipulado no edital. isso ocorreu, principalmente devido ao excesso de
zelo da empresa Elotech Gestdo Piblica LTDA ao apresentar todas as miniicias e
particularidades dos sistemas ofertados, entretanto, o lempo extra gerou apenas beneficios a
contratante, vez que, esta obteve maiores informagdes acerca dos sistemas que serdo contratados.
Até porque, utilizar apenas 04 (quatro) horas para apresentagdo de todos os sistemas licitados,
com toda certeza deixaria falhas na apresentagdo, levando a entidade licitante a contratar
sistemas sem a plena certeza de que atende suas necessidades, o que ndo ocorreu no caso en tela,
vez que, todos os sistemas foram amplamente demonstrados e todas as dividas sanadas no
momento da apresentagdo.

Pelo exposto, requer seja, improvido o Recurso interposto, vez que, a Administragio Publica
sabiamente manteve a classificacdo e aprovagdo da apresentagdo de todos os sistemas, com hase,
inclusive, no Principio do Formalismo Moderado.

Quanto a alegagdo de ndo atendimento das especificagdes técnicas descritas no item 3 do anexo
01 do edital e o ndo atendimento de 90 (noventa) itens, essa ndo merece prosperar, vez que, todos
os sistemas foram amplamente demonstrados, com base nas especificagdes técnicas constantes no
edital ¢ APROVADO pela comissdo técnica da Prefeitura Municipal de Contenda que
acompanhou as apresentagoes.

Entretanto, por amor a argumentagdo, passamos a explanar sobre alguns dos itens apontados
como ndo demonstrados.

Com o intuito de evitar delongas desnecessdrias segue as comprovagbes de atendimento dos itens
mais relevantes, vez que, todos eles JA FORAM APRESENTADOS ¢ APROVADOS em
momento oportuno, sendo vejamos:

Isengdo de IPTU das 15:03h as 15:10h, o sistema ndo possui os itens 3.12.1, 3.12.2, 3.12. 3,
3.12.4, 3.12.5 e 3.12.6, razdo pela qual também ndo atende ao exigido;

Ocorre que, ao ser apresentado os itens afirmados pela Recorrente como nio atendidos, referente
a isencdo de IPTU, esta, provavelmente, néo prestou atengdo na demonstragdo da equipe técnica,
vez que, o controle de isencdo do sistema da Elotech ¢ diferente do sistema da Equiplano, assim,
sem prestar a devida atengdo na apresentagdo essa entendeu pelo néo atendimento dos itens.

No sistema Elotech é indicado no cadastro imabilidrio qual o cédigo da isengdo, englobando
todos os itens questionados em apenas um, como exem lo da imagem abaixo.

Dessa maneira, ¢ tratado a isen¢dio de IPTU / Taxas perfeitamente.

Declaracdo Eletronica de Servigos de Instituicoes Financeiras;

Foram apresentadas todas as especificagdes constantes no edital e APROVADO pela comissdo de
avaliagdo.
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i .
Mbédulo REDSIM foi demonstrado 100% conforme o edital e APROVADO pela comissdo de
avaliagdo.

[si preraTURA Muvc#L o QT - ‘..m‘d n

Protocolo, segundo a Recorrente, ndo foram demonstrados os itens 3.8.2, 3.8.3, 3.84, 3.8.11 e
3.8.8.2, entretanto, apesar de terem sido APROVADOS pela

comissdo avaliadora, segue, novamente, a apresentagdo dos itens:

Item 3.8.2 Cadastro de locais, setores e departamentos, unificado com a Contabilidade.
Apresentado rotina para buscar Unidade Org¢amentdria e Orgdo, conforme imagem abaixo. Sendo
cadastro iinico em todos os modulos.

¥ Cadastio de Locais

Item 3.8.3 - Cadastro dos funciondrios (servidor piiblico) relacionando aos seus locais de
trabalho, utilizando 0 mesmo cadastro de pessoas da Contabilidade - Cadastro uinico.
Apresentado rotina para selecionar o usudrio/servidor, como também a lotagdo/secretaria que
encontra-se vinculado, sendo cadastro tnico de usudrio, conforme imagem abaixo.

11
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Item 3.8.4. Defini¢do dos assuntos dos processos, com opgdo de controle da tramitagdo ou nio.
Apresentado rotina que consta a flag Controla tramitagdo, dessa forma, possibilitando tramitar de
acordo com o roteiro, imagem abaixo, em total atendimento ao Edital.

= Cadastra co Accuntos

Jro— - P— - °
. !

3.8.11 .Impressio do Protocolo de Entrega em duas vias, sendo uma via para Prefeitura ¢ a
outra para o requerente, em mini-impressora.

Apresentado rotina disponivel na tela de Processos, onde consta opgdo de emissdo de impressdo,
conforme layout definido pelo cliente.

B Dados do pracesis

b s e o

Item 3.8.8.2 - Caso os dados do requerente sejam divergentes dos dados que constam da base da 7N
Prefeitura, a atualiza¢do dependerd da aprovagio de servidor com direitos para tal. [ N
Quando da abertura do processo externo, no cadastro de Requerente, possibilidade de [,(/ }
atualizagdo de dados do mesmo, conforme permissdo de acesso definido para cada || |
usudrio/servidor, conforme especificagdes do edital. "\‘L

12
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Com relagéo ao DESIF, a Recorrente apontou, erroneamente, 47 (quarenta e sefe) ifens como ndo
atendidos/apresentados, entretanto, em que pese terem sido amplamente demonstrados e
APROVADOS, segue algumas informagdes acerca dos itens apontados.

Item 3.14.1 O sistema Elotech possui o médulo de declaragdo de institui¢des financeiras (DESIF)

disponivel no menu lateral;

B oeokncamenso e Empiesas-
B COCUMENIDS HISCas -

Teclaracao Mensal de
e l

MW CF5  mlitubdes Financesas -

& mecumenios
T Auda -

3.14.2 - O sistema Elotech possui todas as validagbes da ABRASF na versdo 2.3;

3.14.3 - O sistema faz a integragdo com o tributdrio (AISE) em total atendimento ao edital em
epigrafe;

3.14.5 - O sistema ofertado possui a importagdo e validagdo de todos os campos da DESIF, cujo
acesso ao sistema pode ser feito com certificado digital, conforme segue;
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3.14.6- Conforme dispe o edital, no sistema Elotech o ambiente disponibilizado é seguro
(HTTPS) e o acesso é realizado através de certificado digital, que estd habilitado na tela de login,
sendo vejamos:

3.14.10 - Todos os subitens referentes ao item 3.14.10 s@o validados de acorde com o manual da
ABRASF na versdo 2.3, cuja validacdo é feita internamente.

3.14.21 - No sistema (Oxy Iss Admin) existe a tela de cadastro do Plano de Contas Orientador,
onde o fisco pode cadastrar um "modelo” de plano de contas para fazer a comparagdo com os
planos de contas interno de cada instituigao:

PR
- e
" - ‘
B
L]
= dem v bl
4+ e
e
b BT

3.14.27- O sistema mantém o histérico dos Planos de Conta cadastrados;

3.14.28- Como as contas tributdveis do Plano de Contas Interno precisam ser vinculadas a um
item da Lista de Servigos (LC 116), e o item por sua vez possui a aliquota definida pela lei do
Municipio:

3.14.29- Este item é atendido através da entrega das declaragdes mensais (DMS normais e
substitutivas);

3.14.38 - O sistema possui as rotinas de langamento e importagdo de notas fiscais de servicos
tomados, disponiveis no menu lateral;

14
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3.14.41 - O encerramento do livro de servigos tomados pode ser feito no menu Declara¢do Mensal
de Servigos -> Entregar declaragdo;

Os itens 3.14.11, 3.14.12, 3.14.13 e 3.14.14 sdo atendidos e estdo disponiveis no menu Importacdo
DES-IF, conforme segue:

e L g o

. oy W [—— ik b

3.14.23 - Possuimos o cadastro das Rubricas, disponivel no menu lateral;

|

| 00

3.14.30 - O sistema faz o cdlculo do valor do tributo automaticamente com base nos valores
informados no lancamento justamente com o valor da aliquota vinculada ao item da lista de
servigo cadastrada na conta interna;

3.14.31 - O sistema atende com a enirega da declarag¢do mensal de servigos;

A Recorrente alegou que nio demonstramos o item 3.1332, porém, como esse item ndo se
encontra no edital, acreditamos que seja o 3.14.32, assim, o sistema atende através da consulta das
declaragdes entregues. Cada declaragio gera um boleto e € possivel imprimir/reimprimir cada
boleto gerado;

- Cresliy DU

B

3.14.34- O sistema faz o agrupamento por competéncia automaticamente;
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3.14.39 - O sistema atende com os menus Gerar Lancamento Rubrica e Importagio DES-IF
respectivamente;

3.14.40- O cadastro dos prestadores de servico é feito no momento do langamento de um servigo
tomado;

3.14.42 - O sistema possui a opgdo de entrega de declaragdo substitutiva também para servigos
tomados;

Alega, ainda, a Recorrente, que a empresa Elotech Gestdo Publica LTDA ndo atende 19
(dezenove) itens referente ao sistema de Nota Fiscal Eletrénica de Servigos, no entanto, mais uma
vez, equivoca-se, vez que, fodos os itens referente a tal médulo foram apresentados e
APROVADOS, porém, passamos a demonstrar, novamente, 1ais itens:

2.10.2.13- O sistema Elotech estd hospedado na Amazon (AWS), sendo assim, atende,
perfeitamente o citado item;

3.10.2.14- Por estar hospedado na Amazon (AWS), tal item € plenamente atendido.

3.10.3.2.4- Temos a rotina de Solicitagio e Consulta de RPSs disponiveis no menu lateral:

G ot s SPE

3.10.3.10.8- Toda NFS eletronica é enviada por E-mail, automaticamente, para o tomador e existe
a op¢do de enviar por E-mail para o contador, através da tela de consulta de NFSe;

3.10.2.10- O sistema é parametrizado para nio permitir que o prestador cometa quebra de regras,
assim, ndo é necessdrio relatorio com tais quebras;

3.10.3.11.2- Na impressdo do PDF da NFSe cancelada, é impresso também a solicitagdo de
cancelamento contendo o motivo informado pelo solicitante;

3.10.3.11.4 - O sistema Elotech envia o E-mail ao tomador, atendendo assim ao item;

3.10.3.11.5 - O prestador recebe uma solicitagéo de cancelamento de NFSe e precisa aprovd-la
diretamente no sistema,

3.10.3.14.1 - E possivel parametrizar o sistema para ndo permilir que o prestador entregue a
declaracdo apbs o vencimento, ndo permitindo assim que a guia seja gerada com vencimento
maior que o configurado pelo Municipio;

3.10.3.16.1 - A carta de corregdo é impressa juntamente ao PDF da NFSe;

Alega ainda, que a Recorrida ndo atende aos itens 3.10.3.4.6: 3.10.3.4.7; 3.10.3.4.8; 3.10.3.4.9:
3.10.3.4.10, no entanto, resta claro que a Recorrente estd tentando, a todo custo, tumultuar o
processa licitatério, pois, em minuciosa andlise ao Edital de Pregdo Eletrénico n ? 047/2019 ndo
localizamos os citados itens.

Entretanto, como forma de demonstrar nossa boa fé e sem medo de apresentar, novamente, 0s
itens constantes no edital e ja APROVADOS pela comissdo técnica da entidade licitante, caso a
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empresa Equiplano Sistemas LTDA tenha se equivocado e os itens que desejava apontar sejam os
3.10.4.6; 3.10.4.7; 3.10.4.8; 3.10.4.9 e 3.10.4.10, informamos que atendemos lais itens, conforme
amplamente demonstrado em momento oportuno.

Pelo exposto, resta claro que a alegagdo de ndo apresentacdo de 90 itens ndo merece prosperar,
vez que, todos foram apresentados e APROVADOS pela Comissdo de Avaliagdo e novamente
apresentados acima.

Ademais, a comissdo de avaliagdo da Prefeitura Municipal de Contenda é perfeitamente capaz de
avaliar os sistemas apresentando, assim, face a APROVACAO de todes os médulos, com toda
certeza atendem as especificaces editalicia, assim, requer-se que o Recurso interposto pela
empresa Equiplano Sistemas LTDA seja improvido, por ndo apresentar argumentos pertinentes.

111 - DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, vale salientar que o Instrumento Convocatério (Edital) do Pregao
Eletrénico 047/2019, busca o principio da competitividade, significa que a Administracdo
Publica, quando da licitagdo, ndo deve adotar providéncias ou, mesmo, criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater de competigdo, de igualdade entre os
participantes interessados.

Passo a expor abaixo a andlise do recurso apresentado, bem como as medidas
adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentaram a deciséo final.

1) DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS

Alega a recorrente quanto aos Documentos e sistema apresentados, pontuando os
seguintes fatores:

1.1) Do Prazo de Apresentagio dos Documentos;
1.2) Da Qualificagdo Técnica;
1.3) Da Demonstragio do Sistema.

Passo analisar.

E certo que a licitante devera atender ao disposto no edital e demais legislagdes
pertinentes ao objeto desta licitago.

1.1) Do Prazo de Apresentacdo dos Documentos:

Disciplina o Edital em seu item 14 ¢ 15, quanto os prazos para apresentaao da
proposta e documentos de habilitagdo que:

14. ENVIO DA PROPOSTA FINAL PARA FORNECIMENTO

14.1. A Empresa detentor da melhor oferta devera apresentar em até 03 (trés)
dias dteis, contados da convocagdo registrada no sistema eletrénico pelo
Pregoeiro, junto com a documentagdo referente a habilitacdo e demais anexos, a
Proposta de Pregos Final, com os valores oferecidos apos a etapa de lances, em
01 (uma) via, rubricada em todas as folhas e a ultima assinada pelo
Representante Legal da Empresa citado nos documentos de habilitagdo, em
linguagem concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, contendo Razdo Social,
CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, Inscri¢do Estadual, endereco
completo, nimero de telefone e fax, endereco eletrénico, mimero de agéncia de
conta bancdria CONFORME ANEXO 06 DO EDITAL, para a Prefeitura
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Municipal de Contenda, localizada na Rua Maria do Carmo Cordeiro Santos, n’
74, Barracdo, Centro, Contenda/PR, CEP 83.730-000. Telefone (41) 3625- 1212,
aos cuidados do Departamento de Licitagdo e do Pregoeiro responsavel.

(...)

15. HABILITACAO

15.1. Os documentos relativos a habilitagdo, solicitados no Anexo 02, e Anexos
03, 04 e 05 deste Edital deverdo ser entregues juntamente com a Carta Proposta
para fornecimento do objeto do edital conforme modelo no Anexo 06 da
Empresa detentora da melhor oferta, da seguinte forma:

15.1.1. Deverdo ser apresentados em originais ou copias autenticadas, no prazo
mdaximo de até 03 (trés) dias titeis, contados da convocagdo registrada no sistema
eletrénico pelo Pregoeiro, para a Prefeitura Municipal de Contenda, localizada
na Rua Maria do Carmo Cordeiro Santos, n° 74, Barracdo, Centro, Contenda/PR,
CEP 83.730-000. Telefone (41) 3625-1212, aos cuidados do Departamento de
Licitagdo e do Pregoeiro responsavel.

Denota-se que de ambos os dispositivos supramencionados o prazo maximo para
apresentagio da proposta ¢ documentos de habilitagdo ¢ de até 03 (trés) dias ateis, contados
da convocagdo registrada no sistema eletrnico pelo Pregoeiro.

Assim, cabe destacar que a convocagdo foi registrada pelo pregoeiro no sistema
eletronico no dia 08/08/2019, cuja contagem de prazo ocorre com a exclusdo do dia da
convocagiio (08/08/2019) e inclui-se o termo final, ou seja 13/08/2019, assim representado

08/08/2019 (quinta-feira) data da convocagdo — contagem excluida
09/08/2019 (sexta-feira) inicio da convocagdo — 1° dia util
12/08/2019 (segunda-feira) 2° dia util

13/08/2019 (terga-feira) 3° dia util

Em matéria de licitacdes e contratos administrativos, a contagem dos prazos
ocorre de acordo com o disposto no art. 110 da Lei n® 8.666/93:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do

inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,

exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Pardgrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia

de expediente no orgdo ou na entidade.

[sso porque, por fora do artigo 9° da Lei n® 10.520/02, registra-se que as
disposi¢des do artigo 110, da Lei n® 8.666/1993 sdo aplicaveis subsidiariamente as licitagoes
processadas pela modalidade pregao.

Portanto, a contagem dos prazos, em matéria de licitagdo ¢ contratos, ocorre de
acordo com a regra constante do art. 110 da Lei n® 8.666/93. ou scja. exclui-se o dia do micio
¢ inclui-se o do vencimento, devendo ser considerados os dias consceutivos, exeeto quando
for explicitamente disposto em contrario. de forma que o prazo foi atendido pela recorrida.
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1.2) Da Qualifica¢fio Técnica;
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Néo resta divida que os agentes publicos deverfio atuar ao examinar os atestados
de capacidade técnica com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

E cedigo que em se tratando de procedimento licitatorio, os participantes devem
observar o disposto no edital do certame, o qual ¢ lei entre as partes (art. 41 da Lei n°
8666/93), tendo em vista o Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, segundo o
qual a administragdo e licitantes ficam estritamente vinculados as normas e condicdes nele
estabelecida, das quais ndo podem afastar.

Constar a exigéncia de servicos de forma detalhada para o objeto licitado, estaria a
administragdo publica incorrendo em ilegalidade aos principios da licitagdo e restringindo o
carater competitivo. Vejamos o disposto na Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

()

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos. (Grifei).

Nesse mesmo sentido, o edital da licitagdo em seu item 3, do ANEXO 02, dispde:

3. Para comprovagio da qualificacdo técnica:

a) Comprovagdo de aptiddo da proponente, mediante apresentagdo de atestado(s)
de capacidade técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, de desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da
presente licitagdo.

Isso, porque, sobre a comprovagdo da Qualificacdo Técnica, o Tribunal de Contas
da Unifo, no Acérddo n® 112/2011 — Plendrio, tem considerado impertinente exigir atestado
com condi¢des que restrinjam o carater competitivo do certame:

(...) 4. De fato, a exigéncia de comprovacgdo de prestacdo de servicos em volume
igual ou superior ao licitado extrapola os requisitos definidos nos arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/1993, bem como contraria a jurisprudéncia do tribunal acerca do
assunto (acorddos 170/2007, 1.390/2005, 1.094/2004 e 1.937/2003 do Plendrio e
acorddo 2.309/2007 da 2° Camara). Configura-se, assim, restricio a
competitividade do certame, com infragdo ao inciso I do art. 3° do Estatuto das
Licitagdes.(...)'

Ainda, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em seu mais recente
acorddo relacionado ao assunto. Veja-se alguns trechos do acérddo 1567/2018:

Caracteriza restricdo d competitividade da licitacio a _exigéncia, como critério
de habilitacdo, de atestado de qualificacio técnica comprovando experiéncia em |
tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugdo |
do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio. (...)

’h?tps:.-’fcontg;_ttu.gou br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%253A112%2520AN0ACORDAD% 25342011
#2520COLEGIADD253A%2522 Plen?25C3%25A1r0%2522 /DTRELEVANCIA%%2520desc %252 C%2520NUMACORDADINTS:2520desc/false/1
[falze
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9.4.1. a exigéncia do subitem 17.1.3 do termo de referéncia do PE SRP 35/201 7,
que impée_ao licitante ter prestado servicos utilizando _exatamente o _mesimo
modelo de referéncia a ser utilizado no objeto, sem justificar o motivo de nio
serem aceitos outros modelos de referéncia ou tecnologias que eventualmente
guardem similaridade com aquele, possivelmente restringe a competicio e
afronta o art, 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, bem como a Jurisprudéncia desta
Corte, a exemplo dos Acérdaos 134/2017, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, 1.742/2016, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, e 1.585/2015. da
relatoria do Ministro-Substituto André de Carvalho, dentre outros (Acordao
1567/2018-Plendrio, Relator Augusto Nardes, Data da Sessdo 11/07/201 8).
(Grifei)

Portanto, dos atestados de capacidade técnica juntados pela recorrida, tem-se que
a aceitagdo foi realizada de forma regular, dentro das exigéncias do edital e dos limites legais.

1.3) Da Demonstragio do Sistema.

Considerando a contagem de prazo para agendamento da apresentacdo do sistema,
sendo que o pregoeiro registrou a convocagdo no sistema eletrdnico no dia 08/08/2019, cuja
contagem de prazo ocorre com a exclusdo do dia da convocagio (08/08/2019) e inclui-se o
termo final, ou seja 13/08/2019, tem-se que cumprida a disposi¢do editalicia no prazo
estabelecido.

Conforme e-mail expedido pela Secretaria Municipal de Administraio,
considerando a necessidade da organizagio administrativa, local, setores interessados,
comissdo avaliadora designada pela administragdo, determinou-se a apresentagdo do sistema
para os dias 19/08/2019 e 20/08/2019, pois, outra data diferente da determinada, inviabilizaria
a aferi¢do pela administragdo pablica quanto o cumprimento do objeto, de sorte que o ato
também visa oportunizar as demais empresas participantes do certame em acompanhar a
comissdo avaliadora do sistema caso julgassem oportuno.

DEMOMSTRACAD DO SISTEMA ELOTECH - 19708 & i
20084 *IMPORTANTE Q

3-13 16:07

= Edita REPUBLICADD Forrecmante dy hoencamento de wso oe Progeama de Informatca.par [~027 KBj

Desta forma, a data determinada pela Administragio Municipal possui
compatibilidade com o interesse publico, para vistas a aferigio da qualificacdo e a exata
compreensao da proposta, o que ndo deve importar o afastamento da proponente e implicar a
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absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame, que € a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Piiblica e atender os objetivos do objeto de contratagio.”

A Recorrente, insurge-se acerca do tempo utilizado pela Recorrida para apresentar
0s sistemas.

Novamente, por exclusiva necessidade do interesse publico, e com vistas a
afericdo adequada pela Comissdo Avaliadora do Sistema, o tempo estipulado em edital
tornou-se contraproducente para analise final da apresenta¢do do sistema, de modo que,
objetivou-se a utilizagdo do tempo disposto nos dias 19/08/2019 (tarde) e 20/08/2019 (manha

€ tarde), e mesmo assim, a comissio avaliadora necessitou que os trabalhos se estendessem
até o dia 21/08/2019 (manha).

Portanto, o tempo que foi necessario para a aferigio da qualificagio ¢ a exata
compreensdo da proposta, ndo deve importar o afastamento da proponente e implicar a
absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame, pois, decorrente de exclusiva
necessidade da propria administragdo municipal.

Com relacdo a alegacio de NAO ATENDIMENTO DAS ESPECIFICACOES
TECNICAS DESCRITAS NO ITEM 3 DO ANEXO 1, do qual a recorrente se posiciona
que a demonstragdo do sistema ofertado pela Elotech foi possivel constatar que o sistema
ndo possui alguns itens, assim como outros néo foram demonstrados, pelo que mencionado

sistema deixa de atender aos requisitos fixados nas especificacées técnicas descritas no
Anexo, a mesma ndo pode prosperar.

Conforme relatorio expedido pela Comissdo Avaliadora da apresentagio do
Sistema, o sistema demonstrado pela empresa Elotech Gestdo Publica LTDA — cumpre 0s

requisitos exigidos no instrumento convocatorio, atendendo a pontuagio superior a 90%
(noventa por cento).
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23.7. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao importard no afastamento do proponente, desde que seja possivel a afericio da sua
qualificacio e a exata compreensdo da sua proposta.

23.8 As normas que disciplinam este Pregao serdo sempre interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os proponentes, desde que ndo
‘comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranca da contratagan.
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Portanto, a analise realizada pela Comissio avaliadora tornou-se superior a 90%
(noventa por cento) da pontuagdo maxima possivel, atendendo a proponente aos critérios de
aferi¢do de cumprimento do objeto.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando o principio de razoabilidade
proporcionalidade, eis que realizado de boa-fé, DECIDO pela MANUTENCAO DA
HABILITACAO da empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA - CNPJ
80.896.194/0001-94, em razdo da compatibilidade do objeto com o interesse publico,
demonstragdo de capacidade técnica dentro das exigéncias do edital e dos limites legais,
aferigdo da qualificagdo e a exata compreensdo da proposta, com comprovacio nos moldes da
necessidade organizacional da Administragdo Municipal, cujo seus atos ndo devem importar o
afastamento da proponente e implicar a absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame,
que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica e atender os
objetivos do objeto de contratagio.

Remete-se este julgamento, bem como, todo o processo licitatorio para a
autoridade superior do Excelentissimo Senhor Prefeito, a quem cabe anélise deste, nos termos
do inciso VII, do artigo 11, do Decreto Federal n° 5.450/2005, para ratificagéo ou retificacdo a
decisdo, para ap6s, proceder ao comunicado da decisdo final a todos os participantes.

Contenda/PR, 23 de setembro de 2019.

P
R&— ; = -

- Pregoeiro
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