MUNICIPIO DE CONTENDA

ESTADO DO PARANA
ANALISE DE PEDIDO IMPUGNA(;AO
PREGAO ELETRONICO N° 063/2019
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N ° 168/2019

OBJETO: Contratagio de empresa para prestadora de servicos de educador fisico para
ministrar aulas nos projetos de: recreacio, organizacio e recreacio de eventos
esportivos, de lazer, social, culturais e artisticos, gincanas, handebol, basquete, vélei,
danca, capoeira, futsal, futebol de campo, kung-fu, boxe chinés, atletismo, ballet,
ginastica ritmica, ginastica artistica, ginastica laboral, ginastica funcional; acompanhar
os alunos em competi¢des, organizar, coordenar e realizar eventos esportivos; e demais
atividades correlatas que se facam necessdrias para o desenvolvimento e incentivo 2
pratica de esportes.

IMPUGNANTE: MARCELO JOSUE ROEHRS — ME, CNPJ N° 17.453.147/0001-30.

I - DAS PRELIMINARES

No dia 30/09/2019 foi manifestado no sistema da BLL pela Empresa
MARCELO JOSUE ROEHRS — ME, CNPJ N° 17.453.147/0001-30 impugnagio ao Pregdo
Eletronico 063/2019.

O Pregoeiro recebeu o pedido de impugnagdo, eis que realizada
tempestivamente e atendidas os pressupostos de admissibilidade, respondendo ao que foi
apresentado.

11 - SINTESE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO APRESENTADA

Em sintese, a empresa, descreve em seu Pedido de Impugnagio apresentada,
quanto ao edital do Pregdo Eletronico n® 057/2019, com base nas alegagdes a seguir expostas:

A) IMPUGNACAO:

consequéncia do que dispdem o arts. 17, inciso Xil, 30, inciso (1 e 31, inciso 11, da Lei
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durante a execucio contratual, mesmo porque in casu, a planitha é uma representagio do
onus que detém a licitante de provar além de qualquer duvida razodvel a exequibilidade
de sua proposta. Nesse sentido:

1. ] A quuwo € de fato, nuu de direito. 3 ’

()

Ha sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativas
e Pregos Unitarios €, antes de mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa
arganizou seus pregos de acordo com os custos unitirios que tem para cada um dos
servigos e produtos a serem fornecidos.

A Instrugao Normativa n“ 05 de 2017, publicada em 26 de maio de
2017, dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacio de servicos sob
v regime de execugio indireta no ambito da Administragio Publica federal direta,
autarquica e fundacional e revoga a Instrugio Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008 que
tratava anteriormente sobre o tema, visando o aperteicoamento da governanga e da
gestio das contratagdes realizadas pela Administragao Publica.

A lorma de sele¢do do fornecedor possui seu tratamento em
grande parte no ambito dos anexos da norma que apresenta as diretrizes na elaboragiio
do instrumento convocatorio, sendo importante ressaltar as novidades quanto
necessidade de utilizagio dos modelos de editais padronizados da Advocacia Geral da
» e dos Cadernos de Logistica da Secretaria de Gestao (MP) e a necessidade de
1o da contormidade legal do procedimento administrativo da contr:

avali do.

A fase de Gestio do Contrato, Capitulo V, apresenta de forma
detalhada como se deve manifestar o dever de fiscalizagio ¢ gestio dos contratos
administrativos que é insito de qualquer contratagio publica.

Anorma traz expressamente novas figuras de fiscalizagio (técnica,
administrativa, setorial e a realizada pelo publico usudrio), bem como a informagio de
que as atividades de gestio e fi mhug o da execugio contratual devem ser realizadas de
forma preventiva, ematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe
de fiscalizagio ou dnico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuiges, fique
assegurada a distingdo dessas atividades ¢, em razio do volume de trabatho, nio
camprometa o desempenho de todas as acdes relacionadas 2 Gestio do Contrato.

Atual o

ipio de C da nao possui Instrugio
Normativa propria quanto a Sessdo de mio de obra, podendo assim uatilizar-se da
Instrucao Normativa Federal (IN SG/MPDG n° 05/20171) para maior seguranga em scus
atos de contratagio de servigos terceirizados ¢ isonomia a0 processo.

Margal Justen Tilbo - Comentanes & Lei de Licitagoes ¢ Contraros Administrativos, | 4
2010, 660

Ld. Sac Paulo’ Dialérica.

adiando-se 2 referida sessiio para data posterior i solugiio dos problemas ora apontados.
0/2002 ser
considerado invalido, considerados os equivocos no cdital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessio publica, incluindo avaliagio das propostas e
dos documentos de habilitagio.

Casa contririo, hi o iminente risco de todo o ritual do art. 44 da lei 10.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignagao da ora impugnante, para posterior juizo de anulagio por parte da
awtoridade competente para tanto.

Termos em que pede e espera deferimento.

MARCELO JOSUE ROEHRS - ME
Marcelo Jasué Roehrs

RG 6.926.782
CPF 023.206.57

INSTRUCAO NORMATIVA N¢ &, DI; 2
Link abaixo contém
o Anexos da INn? 5/2017 (Ataalizado)

IN 0" 572017 - hiperlink

Perguntas e Respostas

Apresentacdo da IN - ENAP

Apresentacao da Planilha de Custos - ENAP (Atualizado)

Fluxo de Planejamento e Fiscalizacao de Contratos - Apoio INEP
Modelos de minutas padronizados de TR e PB da Advocacia-Geral Unidio
Modelo de planillia de custos e lormagao de pregos editavel

Caderno de Logistica - Pagamento pelo Fato Gerador

6 DI MALO DE 2017 (Atualizada).

nent v b/, o/ iepisiacan/ing €5 normativa

25-de-nsi;

Péumd4‘

AN 05/2017, traz ainda em seus anexos, modelo base da planilha
de formagio de custos, peca a qual niio pode ser meramente peca de ficcio, e sim
demonstrar as condigdes verdadeiras quanto a execucio, garantindo assim o valor pago
aos calaboradores conforme a Convengio Coletiva de Trabalho - CCT, a garantia de
direitas trabalhistas, podendo inclusive reter os encargos trabalhistas, o que assegura
uma fiscalizagio cficaz.

Conforme oart. 7%, 829 da Lei 8.666/93, 0 orgamento detalhado em
obrigatorio para obras ¢ servigos, qualquer tipo de servicos, nao somente de

planilhas
engenhar

rt. 7" (..}

§ 20 As obras e gs servicos somente poderdo ser licitados guando.
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos os seus custos unitirios;

Na caso de compras,
mas cla pode existir, sobretudo na
npostas
Nesse sentido, a IN 05/17 determina:

aprincipio, a planilha ndo ¢ item obrigatorio,

agio quando se tem o duvida sobre a

INSTRUCAO NORMATIVA No 05, de 20, de maio de 2017,

ANLEXOV - ltem 2.9. - bl

h.1. por meio do preenchimento da planitha de custos e formacao de
pregas, observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo
ser motivad dispensadu naquelas contratagoes em que a
natureza do seu objeto torne invidavel ()

A Administragio Pablica nio podc meter-se em contratagics
aventurosas; nao ¢ dado ao agente publico arriscar a contratagin (), pois cle tem o dever
de zelar pela seguranga e pela regularidade das agoes administrativas,

Destacamos assim, diante dos fatos, a fins de fiscalizagio ¢
seguindo a Lei Tributaria, ¢ para que o mumuplu venha a aprimorar ainda mais seus
processos de contratagio de servigos terec
publica que assegure
Constitui¢ao Federal.

REQUERIMENTOS

1dos, observando gue processo de li
¢ igualdade de condigies a todos os concarrentes, artigo 37, XXI, d 1

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagio, com 4 corre¢do necessaria do ato convocatirio para que afaste qualquer
anjuridicidade que macule todo o procedimento gue se iniciar

Tendo em vista que a se:

o publica presencial esti designada
11/10/2019, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugna
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111 - DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

O pregoeiro recebe a impugnagdo, eis que realizada tempestivamente e atendidas
0s pressupostos de admissibilidade, respondendo ao que foi apresentado, e ao final julga-la.

Foi encaminhado os termos da impugnagdo para a Secretaria Municipal de
Educagdo, Cultura e Esporte para andlise e manifestagdo, visto corresponder o orgao
requisitante da abertura do processo licitatorio, onde transcrevo a resposta:

"0 presente tem por objetivo responder ao pedido de impugnacdo referente o
pregdo eletrénico 063/2019, solicitado pela empresa: MARCELO JOSUE
ROEHRS - ME, inscrita sob CNPJ: 17.453.147/0001-30, com sede na Rua Rio de
Janeiro, n° 1727, sala 01, Centro, Capanema/PR.

A contratagdo de empresa para a ministragdo de aulas em projeto esportivos
oferecidos pela Prefeitura Municipal de Contenda, ndo se trata de um servi¢o
continuo, com carga horaria definida.

Vale ressaltar que o Pregdo Eletrénico 063/2019 ¢é um registro de preco, e a
carga hordria proposta no mesmo é uma proje¢do, podendo ela ser ou ndo
executada em sua totalidade. Sendo assim, a empresa vencedora prestard os seus
servigos conforme for solicitada pelo Departamento de Esporte, ndo sendo
definida uma quantidade exata de prestagdo mensal por projeto, a solicitacdo
serd de acordo com a necessidade desse departamento. Existe a possibilidade de
um profissional ministrar aulas em mais do que um projeto, ressaltando é claro
desde que os mesmos ndo coincidam em seus hordrios e que o mesmo esteja
habilitado para ministra em ambos.

Cabe salientar que, os servi¢os objeto do processo licitatério ndo caracterizam-se
como prestados de forma continua, pois, ndo ensejam o enquadramento das
atividades finalisticas do érgdo ou entidade.

Por fim, o objeto ndo exige da contratada que os profissionais fiqguem a inteira
disposi¢do nas dependéncias da contratante para a presta¢do dos servicos.”

Com base nas informagdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagio.
Cultura e Esporte, podemos ver que a contratagdo que se refere o objeto ndo caracteriza
servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra, aplicando-se o contido no item
2.9 alinea b.1 da IN 05/2017, que dispoe:

2. Estimativa de pregos e pregos referenciais:

(..)

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos,
observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente
dispensada _naquelas _contratacées em que a_natureza do seu objeto torne
invidvel ou__desnecessdrio o _detalhamento dos custos para afericio da
exequibilidade dos precos praticados;

Desta forma, diante das informagdes apresentadas pela Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura e Esporte, mantém-se as exigéncias do edital, pois, os servigos da licita¢do
ndo se caracterizam como prestag@o de forma continua e o objeto ndo exige da contratada que
os profissionais fiquem a inteira disposi¢@o nas dependéncias da contratante para a prestagao
dos servigos.

Também vale ressaltar que os valores integrantes ao instrumento convocatorio.
foram obtidos pela secretaria requisitante, através de pesquisa de pregos praticados no
mercado.

D
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IV - CONCLUSAO

Pois bem. Em observancia ao principio da andlise realizada, eis que realizada de

boa-f¢, o Pregoeiro DECIDE:

A)Com base nas razdes técnicas e justificativas apresentadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Esporte, os servicos licitados ndo se
caracterizam como prestagdo de forma continua e o objeto nio exige da contratada
que os profissionais fiquem a inteira disposi¢do nas dependéncias da contratante
para a prestagdo dos servigos.

B) Também vale ressaltar que os valores integrantes ao instrumento convocatorio.
foram obtidos pela secretaria requisitante, através de pesquisa de pregos
praticados no mercado.

Face ao exposto, julgo pelo ndo provimento a impugnagdo, entendendo pela

legalidade do processo licitatorio, mantendo as exigéncias do edital do Pregio Eletronico n®

063/2019.

—Pregoeiro
Portaria n® 002/2018




