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Prefeitura Municipal de Contenda/PR

Chamamento Publico n° 003/2025

FEACONSPAR - FEDERACAO DOS EMPREGADOS EM
EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 68.801.745/0001-93, com sede a Rua Duque de Caxias, n® 191 —
Sdo Francisco — Curitiba —PR — Cep 80.510-040, vem, mui respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seus advogados
regularmente constituidos (procura¢iao em anexo),

IMPUGNA(,‘AO AO EDITAL DE LICITAQAO
Diante das razoes de fato e de direito a seguir explicitadas.

DO PRAZO PARA IMPUGNACAO - NULIDADE DO EDITAL

O prazo fixado para apresentar a impugnacao ¢ de 03 (trés) dias uteis
anteriores a data que antecede o inicio dos credenciamentos.

6.1. Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade n
aplicacdo da Lei Federal n2. 14.133/21, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias utei
antes da data fixada para o inicio do Credenciamento, devendo a Administragdo julgar
responder a impugnacao em até 03 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
40 do art. 170 da Lei Federal 14.133/21.

6.2. Decaira do direito de impugnar, nos termos do edital perante a administragao, o licitant:
que nao o fizer até o 32 (terceiro) dia util que anteceder o inicio do recebimento do
envelopes;

O inicio do credenciamento ocorreu em 13.6.2025:
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5.1. Para participar do credenciamento os interessados deverdo apresentar em envelope
lacrado e identificado com a inscricdo externa conforme modelo abaixo, a documentagdo
exigida, com a solicitacdao de credenciamento a ser protocolado junto ao Departamento de
Geracdo de Renda da Prefeitura de Contenda, localizado na Avenida Jodo Franco, n2 400,
Centro, CEP: 83.730-000, a partir do dia 13 de junho de 2025 das 08:00hs as 12:00hs e das
13:00hs as 17:00hs.

Contudo, o edital foi assinado no dia 12.6.2025, ou seja, nao houve prazo
para que ocorressem as impugnagoes.

Contenda-PR, 12 de junho de 2025.

Nayara Baumel Bello Malinovski
Presidente da Comissao Permanente de Licitacoes

Assim, o presente edital ¢ nulo ja que viola a possibilidade de impugnagao.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

O presente processo visa a contratacao de:

eventuais contratos ainda vigentes.
1. OBJETO

1.1. Credenciamento sob a modalidade de CHAMAMENTO PUBLICO PARA O
CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS, PESSOAS JURIDICAS PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS REFERENTE AO CARGO DE MERENDEIRA, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS,
RECEPCIONISTA, PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR, ATENDENTE e MECANICO, por
inexigibilidade de licitacdo, sem carater de exclusividade e de acordo com as necessidades do
municipio, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, que integra o edital.
I
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DA FORMA DA CONTRATACAO

Se observa do Edital que se busca, de maneira transversa,
burlar tanto a lei que regula as contratagoes publicas bem como a legislacio
trabalhista.

A contratagdo para a execucdo de servico de merendeira,
auxiliar de servigos gerais, recepcionista, profissional de apoio escolar,
atendente e mecanico nao se encontram na definicao da Lei n® 14.133/2021
no seu artigo 6°, XXXI no escopo previsto para “contratacao por tarefa”,
in verbis:

“XXXI - contratagao por tarefa: regime de contratacao de mao
de obra para pequenos trabalhos por preco certo com ou sem
fornecimento de materiais;”

Considerando que no proprio edital preve que tais servigos sao
de natureza continua com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
conforme previsto no inciso XVI do mesmo artigo acima citado:

“XVT - servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de
obra: aqueles cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros
requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposigio nas dependéncias do
contratante para a prestagao dos servicosy

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagio para execucdo simultanea de outros
contratosy

¢) o contratado possibilite a fiscalizacao pelo contratante quanto a
distribuigao, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus
contratos,”
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Se extrai do Edital:

A prestacdo dos diversos servicos mencionados, enquadra-se como servico de natureza continuada,
ou seja, trata-se de uma atividade essencial que deve ser realizada de forma ininterrupta e com
regularidade ao longo do tempo para garantir o pleno funcionamento das secretarias municipais e,
consequentemente, a continuidade dos servicos publicos essenciais prestados pelo municipio.

A natureza continuada refere-se a necessidade de prestacdo de servicos de forma regular e continua,
ou seja, aqueles que sdo imprescindiveis para a manutencao das atividades do poder publico, de forma
constante e ao longo do tempo. No caso dos servicos mencionados, todos sdo de carater permanente

e essencial para o funcionamento adequado das unidades administrativas e educacionais do Municipio

Ainda, o préprio edital afirma que se tratam de servigos
essenciais ao Municipio:

Portanto, a contratacdo de pessoas juridicas, preferencialmente MEls, se faz necessaria para atender
a uma demanda crescente de servicos essenciais no Municipio de Contenda/PR, garantindo a
eficiéncia administrativa e a melhoria da qualidade dos servigcos publicos prestados a populacdo. A
escolha por esse tipo de contratacdo contribui para a sustentabilidade financeira, além de gerar

beneficios para a economia local e o desenvolvimento do municipio.

A contratacao de MEI para exercer cada uma das atividades
elencados no Edital e com pagamento por “diaria” esta em desatino com a
legislagao, ja que nao existe na legislacdao aplicada a espécie previsao para tal
procedimento.

Salta aos olhos as informagdes apostas no edital que
comprovadamente se trata de burla tanto a lei licitagdes como a legislacao
trabalhista, quando, p.ex., afirma que foram feitos os levantamentos através
de 03 convencgdes coletivas de trabalho para chegar no valor hora, ou seja,
se utilizou nio se sabe de quais parametros e/ou convengdes coletivas de
trabalho e, a0 que parece, utilizou como divisor de 200 horas mensais para
se chegar ao valor hora. Coincidentemente a carga horaria de contratagdes
assemelhadas onde a empresa terceirizada contrata profissionais com
contratos de trabalho com 200 horas mensais.
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Os calculos de pagamentos serao efetuados por horas trabalhadas, podendo alcancar ao limite de 200

horas no maximo, com autorizacao prévia.

A presente pretensio de contratacdo tras ainda maiores
prejuizos aos contratados, pois, neste valor hora, deverdo ser descontados
os impostos, vale transporte, vale alimentacao e demais obrigacOes previstas
em convengao coletiva de trabalho sem esquecer que o valor hora que
consta no Edital é teto da contratagdao, onde, em processo de contratagao
se consagrara vencedor aquele que oferecer o menor prego.

Visivel portanto que, com esta contratacdo, o municipio
pretende precarizar a mao de obra.

DA PLANILHA DE CUSTOS

Se denota a auséncia de planilha de custos contendo todos os
valores necessarios para realizar as contratagdes em especial salario, vale
alimentagao, vale transporte e demais verbas trabalhistas garantidas em
convencio coletiva de trabalho.

A saber:

PISOS SALARIAIS:

AUXILIAR DE SERVICOS GERALIS:

01 - Excetuados os empregados que trabalhem na administragdo das empresas, representadas pelo sindicato
patronal, fica assegurado como salario de ingresso a todos integrantes da categoria profissional, inclusive aos
lavadores, auxiliares de servigos gerais, segregadores e serventes, o valor de R$ 1.764,00 (um mil, setecentos e
sessenta e quatro reais) mensais.
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RECEPCIONISTA

18 - RECEPCIONISTAS

Aos empregados que trabalhem exclusivamente como recepcionistas fica assegurado um salario de ingresso
equivalente a R$ 1.988,00 (um mil, novecentos e oitenta e oito reais) mensais. Aos empregados que exer¢am
funcéo de recepcionista receberao gratificagdo contratual de R$ 40,00 (quarenta reais) mensais.

PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR

20 — PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR

Aos empregados que trabalhem como profissional de apoio escolar fica assegurado um salario de ingresso
equivalente a R$ 2.056,00 (dois mil e cinqlenta e seis reais) mensais.

MERENDEIRA

02 - COPEIROS, CANTINEIROS, MERENDEIROS, AUXILIARES DE COZINHA, CAMAREIROSE LACTARISTA
Aos empregados que trabalhem exclusivamente em servicos de copa, cantina, merendas, auxiliar de cozinha,

camareira e lactarista, fica assegurado um salario de ingresso no valor de R$ 1.821,00 (um mil, oitocentos e vinte e
um reais) mensais.

VALE ALIMENTACAO

As empresas concederéo a todos os seus empregados — exceto aos lotados em postos de servigos que concedam
alimentagdo no local e aos empregados que nao cumpram carga semanal superior a 20 horas - conforme regras
especificas adiante indicadas, o vale-alimentagcdo (mercado) no valor de R$ 805,00 (oitocentos e cinco reais)
mensais;

» Vale alimentagido nas férias (clausula 13%, paragrafo oitavo):
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PARAGRAFO OITAVO - Ao empregado que ndo cometer qualquer falta ao servigo, justificadas ou ndo, o
empregador devera fornecer o vale alimentagéo no valor de R$ 805,00, quando do gozo das férias correspondentes
ao periodo aquisitivo iniciado a partir de 01.02.19; aoc empregado que cometer de 1 a 3 faltas ao servigo, justificadas
ou nao, o empregador devera fornecer o vale alimentagao no valor de R$ 725,00; ao empregado que cometer de 4 a
5 faltas ao servigo, justificadas ou ndo, o empregador devera forecer o vale alimentagdo no valor de R$ 644,00;
aos empregados com 6 ou mais faltas ao servigo, ndo fardo jus a concessao do vale alimentacgao durante a fruicao
das férias. O beneficio concedido nas férias nao tera natureza salarial a qualquer fim. Ja ao empregado regido pelo
paragrafo 5% desde que atendido o requisito de falta ao servigo, fara jus ao vale alimentagao durante as férias,
respectivamente, nos valores de R$ 442,00, R$ 398,00 e R$ 353,00, nas mesmas condigoes;

» Desjejum (clausula 14°):

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DESJEJUM
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/02/2025 a 31/01/2026

As empresas que prestam servigos de limpeza publica (coleta, varrigdo, rogada, capinagem e similares) e Limpeza

privada (coleta, varri¢ao, rocada, capinagem e similares) fornecerao em dia de efetivo trabalho, de modo gratuito,
um lanche, composto de café, leite, pao com queijo, presunto ou similar, que sera fornecido antes do inicio da
prestacao de servigos, fixado que tal tempo nao sera considerado na durag@o do trabalho. Para fins de garantia
minima e cotagdo de valores, fixam como valor mensal do beneficio a importancia de R$ 184,00 (cento e oitenta e
quatro reais);

PARAGRAFO UNICO — O lanche sera fornecido por dia efetivo de trabalho, antes do inicio da prestagdo de
servigos, fixado que tal tempo nao sera considerado como jornada de trabalho.

» Assisténcia médica (clausula 16%, paragrafo primeiro):

PARAGRAFO PRIMEIRO — Para custeio do beneficio da assisténcia médica, as empresas pagardo aos institutos
acima identificados, o valor de R$ 87,50 (oitenta e sete reais e cinglenta centavos), por empregado que labore na
regiao, associado ou nao ao sindicato, responsabilizando-se os institutos a prestar assisténcia constituida por
consultas médicas, para os trabalhadores, seja por seu departamento médico, seja por convénio;

» Beneficio social familiar (clausula 17%, paragrafo primeiro):
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PARAGRAFO PRIMEIRO - As empresas pagardo com o expresso consentimento das entidades sindicais
profissionais que firmam o presente instrumento, até o dia 10 de cada més, a organizacao gestora especializada
indicada pela FEACONSPAR, através de guia propria, o valor de R$ 28,00 (vinte e oito reais) por empregado que
possua, tomando-se por base a quantidade de empregados constante no campo “total de empregados do dltimo
més informado” do CAGED do més anterior ou do ultimo informado ao Ministério do Trabalho e Emprego, sem
nenhuma reducao, a que titulo for, responsabilizando-se a organizagao gestora especializada a manter um sistema
de assisténcia social aos trabalhadores, que dela usufruirdo desde que as empresas estejam regulares quanto aos
recolhimentos. O total de empregados a ser considerado é aquele descrito no CAGED por CNPJ da empresa na
base territorial;

» Fundo de formagio profissional (Clausula 23%):

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - FUNDO DE FORMACAO PROFISSIONAL
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/02/2025 a 31/01/2026

As empresas contribuirdo, em favor da Fundagé@o do Asseio e Conservagdo do Estado do Parana, com o valor
mensal de R$ 28,00 (vinte e oito reais) por empregado destinado & formagao e qualificagéo profissional.;

A nio observancia de forma clara do tomador de servicos —
6rgao licitante — da convengao coletiva de trabalho pode causar sérios
prejuizos aos trabalhadores da categoria, restando imperiosa a inclusao nas
planilhas de custos rubrica especifica referente ao auxilio saide, beneficio
social familiar, ao fundo de formacdo profissional (clausula 22* da CCT) e
ao vale alimentacao nas férias.

Nao e demais trazer a baila o preconizado no artigo 7°, XXVI,
da Carta Magna que reza:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXVI - reconhecimento das convencoes e acordos
coletivos de trabalho:
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A convenc¢iao coletiva de trabalho alcanca direito social do
trabalhador e o desrespeito a norma coletiva de trabalho infere
desobediéncia a nova normativa trabalhista determinado pela reforma
trabalhista de 2017 (Lei n® 13.467/2017) onde prevé a prevaléncia do
negociado sobre o legislado conforme previsto no caput do artigo 611- A da
CLT:

“Art. 611-A. A convengao coletiva e o acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre: (...)”

Assim, se ha a previsio de determinada contribuicdo na
convencao coletiva de trabalho nio cabe ao ora contratante/tomador do
servico, de oficio, determinar se tal contribuicao é devida ou nio.

Cabe trazer o recente entendimento do STF no tema de
repercussio geral n° 1046, datado de 02.6.2022 que pacificou a matéria,
decidindo nos seguintes termos:

“Sao_constitucionais os acordos e as convencgoes
coletivos que, ao considerarem a adequagdo setorial negociada,
pactuam limitagSes ou agastamentos de direitos trabalhistas,
independente da _ explicagdo  especificada de  vantagens
compensatorias desde que respeitados os direitos indisponiveis.”

Por estas razoes, é dever se aplicar a norma coletiva em sua
integralidade inclusive respeitando os pisos salariais e demais consectarios
legais e convencionais.

Com a finalidade de auxiliar na mensuracio dos valores a
serem praticados para as fungoes que se pretende contratar, segue em anexo
a planilha de custos homologada pela Superintendéncia Regional do
Trabalho do Parana.
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DA DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DA
CLAUSULAS DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO
(Art 63, §1° da Lei 14.133/2021)

A atual lei de licitagbes que estd em vigéncia (Lei n°
14.133/2021) determina que as empresas participantes do certame
apresentem declaragao que cumprem integralmente a Constituicao Federal,
das normas infralegais, as convengdes coletivas de trabalho e demais
legislacdes pertinentes.

A ndo  apresentagdo desta declaracio impde a
desclassificagdo do participante do certamente.

Assim é a letra da lei 14.133/2021:

“Art. 63. Na fase de habilitagao das licitagoes serdao observadas as seguintes
disposicoes:

()

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes,
sob pena de desclassificagdo, declaragio de que suas propostas
econémicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.(...)”

Contudo, o Edital é omisso quanto a exigéncia da
apresentac¢ao de declaracao prevista na lei, assim, o Edital deve ser retificado
para inserir a exigéncia da apresentacao desta declaracio sob pena de
desclassificacio.

Rua Heitor Stockler de Franca, 396 - Sala 1109 | Centro Civico | Curitiba | PR | 80030-030 | +55 41 3029-6067 | advocacia@araujosantos.com.br



Araujo
Santos

ADVOCACIA

Ainda, convém informar, caso haja a manutenciao da
contratagdo da forma prevista no edital, serdo encaminhadas cépias
ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Parana
para as providéncias cabiveis no intuito de cessar as ilegalidades ora
apontadas.

DO PEDIDO
Tendo em vista o acima exposto se requer:

a) A alteracao do Edital para que haja a adequacido a Lei
14.133/2021 e a CL.T;

b)  Ainclusio de todas as clausulas previstas na conven¢ao
coletiva de trabalho;
C) a obrigatoriedade de apresentacao a declaracao de que a

proposta contempla integralmente a convengao coletiva da categoria;

Nestes termos pede e espera deferimento.

Curitiba, 28 de maio de 2025.

UL DE ARAUJO SANTOS
B/PR n" 31.096

Luciana Stringhini
OAB/PR n°® 29.863
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André Oliveira da Silva
OAB/PR n°® 63.571
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Sindicato das Empresas de Asseio
e (onservacao no Bstado do Parana

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE CONTENDA-PR

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 003/2025

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E
CONSERVACAO DO ESTADO DO PARANA - SEAC/PR, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n® 77.998.938/0001-77, com sede na Rua Lourenco Pinto, 196, 5° andar, cj
510, centro, Curitiba, Parand, telefone 41-3323-1201, email: juridico@seac-pr.com.br, na
condigao de entidade sindical de ambito estadual, que congrega as empresas de limpeza e
conservagao, neste ato representado por seu assessor juridico ao final assinado, vem

apresentar Impugnagio ao Edital em epigrafe, conforme as razoes que passa a aduzir:

1. IDENTIFICACAO DA IMPUGNACAO

EDITAL IMPUGNADO: Chamada Publica n° 003/2025
ORGAO LICITANTE: Municipio de Contenda/PR
CNPJ: 76.105.519/0001-04
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n® 078/2025

IMPUGNANTE:
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO DO
PARANA - SEAC/PR

CNPJ: 77.998.938/0001-77

Rua Lourengo Pinto, 196 — 5° andar, cj. 505 — Centro — Curitiba-PR (41)3323-1201 3223-0440
E-mail: seac-pr@seac-pr.com.br seac-pr@onda.com.br
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Enderego: Rua Lourengo Pinto, 196, 5° andar, c¢j 510, Centro, Curitiba/PR
Telefone: (41) 3323-1201
E-mail: juridico@seac-pr.com.br

Representante Legal: Assessor Juridico

2. DESCRICAO OBJETIVA DOS PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

2.1 PREFERENCIA INDEVIDA E DISCRIMINATORIA
POR MEI

Itens Impugnados:

e C(Clausula 1.1 do Objeto (pagina 1)
e Item 4.1 dos Requisitos da Contratagao (pagina 16)
e Item 2. Fundamentagao e Descri¢ao da Necessidade (pagina 13)

Redacao Literal Questionada:

"Credenciamento de pessoas juridicas preferencialmente
MEI (Microempreendedor individual) para a futura prestacdo dos seguintes servigos:
merendeira, servigos gerais, recepcionista, mecanico, profissional de apoio escolar e
atendente”

"Poderdao se credenciar pessoas juridicas legalmente
constituidas, com registro ativo no CNPJ, preferencialmente enquadradas na categoria de
MEI (Microempreendedor Individual)"

"A preferéncia por MEIs atende também a politica ptblica de
incentivo ao empreendedorismo e a formaliza¢dao de pequenos negocios”

Razao da Impugnacao: A estabelecimento de preferéncia por

MEI constitui discriminagao injustificada que viola frontalmente o principio constitucional
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da isonomia. O edital ndo apresenta justificativa técnica objetiva que fundamente tal
preferéncia, tratando-se de mera opgao politica discriciondria.

A natureza dos servigos licitados (merendeira, auxiliar de
servigos gerais, recepcionista, mecanico, profissional de apoio escolar e atendente) nao
exige estrutura empresarial especifica que justifique a preferéncia por MEI. Pelo contrario,
empresas de maior porte podem ofertar maior seguranga juridica, estrutura operacional
mais robusta, capacidade de substituicdo de profissionais e garantias contratuais mais
solidas.

A preferéncia estabelecida cria duas categorias artificiais de
licitantes, conferindo vantagem competitiva sem critério técnico, o que afasta empresas
potencialmente mais qualificadas e reduz a competitividade do certame, contrariando o
interesse publico de obter a melhor proposta técnica e econdmica.

2.2 ESTIMULO A FRAUDE TRABALHISTA MEDIANTE
USO INDEVIDO DE MEI

Itens Impugnados:

o Clausula 1.1 do Objeto (pagina 1)
e Item 4.7 - Limitacdo de um prestador por cargo (pagina 17)
e Item 5. Modelo de Execugao do Objeto (pagina 26)

Redacao Literal Questionada:

"A empresa podera cadastrar um tnico prestador de servigo
por cargo" "Cada prestador de servico podera realizar até 200 horas por més" "Os servigos
deverao ser realizados nos locais designados pelas Secretarias Municipais"

Razao da Impugnacao:

A estrutura do edital estimula e facilita a burla a legislagao

trabalhista através da falsa contratacdo de MEI para servigos que, pela sua natureza e
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forma de execugao, caracterizam inequivocamente relacdo de emprego nos termos dos
arts. 2° e 32 da CLT.

Elementos caracterizadores do vinculo empregaticio
presentes:

a) Pessoalidade: O edital exige que a empresa cadastre "um
unico prestador de servigo por cargo” (item 4.7), evidenciando que o contrato é intuitu
personae, ou seja, celebrado em razao da pessoa especifica do trabalhador, nao da
empresa. Esta exigéncia descaracteriza a natureza empresarial e configura pessoalidade,
elemento essencial do vinculo empregaticio.

b) Habitualidade: Os servigos sao de "natureza continuada"
conforme expressa previsao do edital (pagina 14), sendo executados de forma regular e
permanente, com jornada de até 200 horas mensais, caracterizando nao eventualidade
tipica da relagao de emprego.

¢) Subordinagdo: O edital estabelece que os servigos serdao
executados nos "locais designados pelas Secretarias Municipais", com fiscalizacao direta
por servidores publicos (item 6.4 e seguintes), configurando subordinacdo juridica e
controle direto sobre a execucao das atividades.

d) Onerosidade: O pagamento € realizado por '"horas
trabalhadas" (até 200 horas mensais), seguindo tabela de valores pré-estabelecida,
caracterizando salario disfar¢ado de prestacao de servigos.

Violagao aos requisitos legais do MEIL: A utilizacdo de MEI
para as atividades previstas no edital viola frontalmente os requisitos legais estabelecidos
na Lei Complementar n°® 123/2006, pois os servigos licitados sao de mao-de-obra pura, sem
agregacao de valor empresarial, tecnologia ou metodologia especifica, descaracterizando a

atividade empresarial exigida para o MEL
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2.3 SISTEMA DE PONTUACAO DISCRIMINATORIO E
RESTRITIVO

Itens Impugnados:

o Item 8.1 e 4.22 - Critério para Ordem de Contratagao (pagina 4)
o Tabela de Pontuagao para Julgamento e Classificagao (paginas 20-22)

Redacao Literal Questionada:

"A ordem de contratacdo dos credenciados ocorrera por
meio de critérios de 'pontuacao’, conforme item 4.22 do Anexo I deste edital"

"Declaragao emitida pelo &rgao contratante em papel
timbrado, com CNP]J, ou registro em CTPS que comprove o tempo de servigo prestado na
fungao (...) 0,0192 por dia trabalhado (limitado a 10 anos — 3650 dias)"

Razao da Impugnacdo: O sistema de pontuagao adotado
apresenta multiplas ilegalidades que comprometem a isonomia e a competitividade:

a) Discriminagdo temporal injustificada: O critério de
pontuagao por "dias trabalhados" privilegia artificialmente prestadores antigos em
detrimento de novos entrantes no mercado, empresas inovadoras ou profissionais com
formagao técnica superior. Nao ha justificativa técnica para que a experiéncia temporal
seja o Uunico critério relevante, ignorando-se qualificacdo profissional, eficiéncia
operacional ou inovagao tecnoldgica.

b) Metodologia de calculo inadequada: O valor "0,0192 por
dia trabalhado" é excessivamente detalhista e tecnicamente questionavel. Tal critério
dificulta a comprovagao documental precisa e pode gerar disputas administrativas sobre a
contabilizagao exata de dias, comprometendo a celeridade e eficiéncia do processo.

¢) Limita¢do temporal discriminatoria: A limitacdo de 10

anos para contabilizagdo da experiéncia é arbitrdria e nao fundamentada tecnicamente.
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Profissionais com experiéncia superior a 10 anos sao penalizados artificialmente, sem que
haja justificativa para tal restricao.

d) Auséncia de critérios técnicos objetivos: O sistema ignora
completamente critérios técnicos relevantes como formagao profissional especifica,
certificagOes técnicas, capacitagdo continuada ou qualidade dos servigos prestados,
priorizando exclusivamente o tempo de servigo.

24 EXIGENCIAS DOCUMENTAIS EXCESSIVAS E
DESPROPORCIONAIS

Itens Impugnados:

o Item 4.9.7.5: "Atestado de antecedentes criminais” (pagina 18)
o Item 8.4: Prazo de validade de certiddes limitado a 90 dias (pagina 4)
e Anexos Il a VII: Multiplicidade de declaragdes (paginas 46-50)
e Item 4.9.7.6: "Comprovante de residéncia" (pagina 19)
Redacao Literal Questionada:
"Atestado de antecedentes criminais" "Comprovante de

non

residéncia" "Quando as certiddes ndo possuirem prazo de validade, somente serao aceitas
se expedidas com prazo ndo excedente a 90 (noventa) dias da data de abertura dos
Envelopes"

Razao da Impugnacao:

a) Exigéncia de antecedentes criminais desproporcional: A
exigéncia de atestado de antecedentes criminais para servigos de natureza comum
(merendeira, auxiliar de servigos gerais, recepcionista, etc.) é excessiva e desproporcional.
Tais servigos ndo envolvem manuseio direto de valores, acesso a informagoes sigilosas ou
atividades de risco que justifiquem tal exigéncia.

b) Prazo excessivamente restritivo para certiddes: O prazo de

90 dias para validade de certiddes sem prazo especifico € excessivamente rigoroso e nao
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encontra respaldo na legislagdao. O prazo padrao adotado pela jurisprudéncia e pelos

orgaos de controle ¢ de 180 dias.

c) Multiplicidade excessiva de declaragdes: O edital exige

cinco declaragdes diferentes (Anexos III a VII), muitas com contetido repetitivo ou

redundante. Tal exigéncia representa formalismo excessivo que dificulta a participagao

sem agregar valor técnico ao processo.

d) Exigéncia de comprovante de residéncia inadequada: Para

pessoa juridica, a exigéncia de comprovante de residéncia do prestador de servigo é

inadequada e desproporcional. O que importa é o endereco da sede da empresa e a

capacidade técnica do prestador, ndo sua residéncia pessoal.
2.5 PENALIDADES
DESPROPORCIONAIS
Itens Impugnados:
e [Jtem 16.7, alinea "c": Multa de 30% (pagina 9)
e Item 16.7, alinea "e": Multa diaria de 0,5% (pagina 9)
o Item 16.4, alinea "c": Suspensao por até 5 anos (pagina 9)

Redacao Literal Questionada:

MANIFESTAMENTE

"De 30% (trinta por cento) ao licitante que se recusar,

injustificadamente, apos ser considerado adjudicatério, a assinar Contrato (...)"

"De 0,5% (meio por cento) por dia de atraso sobre o valor do

Contrato ou sobre o valor correspondente da parcela em atraso, caracterizando a mora"

"Impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios (...) pelo prazo de até 05 (cinco) anos"

Razao da Impugnacao:

a) Multa de 30% manifestamente excessiva: A penalidade de

30% para recusa de assinatura contratual € manifestamente desproporcional e
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confiscatoria. A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas estabelece que multas
superiores a 10-15% para tal situagao sao excessivas.

b) Multa diaria de 0,5% exorbitante: A multa diaria de 0,5%
pode alcancar 15% ao més (0,5% x 30 dias), valor absolutamente desproporcional para
atraso na prestacao de servigos. Em 30 dias de atraso, a multa alcangaria metade do valor
de um contrato anual, caracterizando verdadeiro confisco.

c) Suspensao por 5 anos desproporcional: O prazo maximo
de 5 anos para suspensao do direito de licitar é excessivo para as infragdes previstas. Para
servigos de natureza comum, suspensoes superiores a 2 anos sao desproporcionais.

2.6 MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADA E
MAL FUNDAMENTADA

Itens Impugnados:

e Fundamentacao da Inexigibilidade (pagina 1)
e Item 1.1 do Objeto (pagina 1)
o Justificativa do Credenciamento (pagina 13-14)

Redacao Literal Questionada:

"por inexigibilidade de licitagdo, sem carater de
exclusividade e de acordo com as necessidades do municipio”

"A contratacdo serd realizada por demanda, ou seja, as
empresas credenciadas serdao chamadas conforme a necessidade dos érgaos publicos"

Razao da Impugnacao:

a) Inexigibilidade mal fundamentada: A inexigibilidade de
licitacdo ndo se justifica no caso concreto. O art. 74 da Lei 14.133/21 permite a
inexigibilidade apenas quando houver inviabilidade de competicao. No presente caso,

todos os servicos sdo perfeitamente padronizaveis, quantificaveis e comparaveis.
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b) Servigos padronizados inadequados para credenciamento:
Os servigos sdo atividades padronizadas com especificagdes técnicas claras e valores de
mercado definidos. Nao se enquadram na hipotese de singularidade ou impossibilidade
de comparagao que justifica o credenciamento.

¢) Modalidade adequada seria Pregao com SRP: Para a
contratagao pretendida, a modalidade adequada seria Pregao Eletronico com Sistema de
Registro de Precos, que permite multiplos fornecedores, contratacao por demanda e maior
competitividade.

2.7 CRITERIOS DE DESEMPATE INADEQUADOS E
DISCRIMINATORIOS

Item Impugnado:

o Item 4.21 - Critérios de Desempate (pagina 20)

Redacao Literal Questionada:

"Na classificagao final, entre credenciados com igual niumero
de pontos, serao fatores de desempate: (...) c) Persistindo o empate, terd preferéncia o
credenciado de maior idade"

Razao da Impugnagao: O critério de desempate por "maior
idade" é discriminatério e viola o principio da isonomia. A idade do prestador de servigo
nao possui correlacdo técnica com a qualidade ou eficiéncia dos servigos a serem
prestados. Tal critério pode configurar discriminacdo etdria vedada pela Constituigao
Federal.

2.8 LIMITACAO ARTIFICIAL DE PROFISSIONAIS POR
EMPRESA

Item Impugnado:

o Item 4.7 e 4.8 dos Requisitos (pagina 17)
Redacao Literal Questionada:
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"A empresa podera cadastrar um tnico prestador de servigo
por cargo, sendo necessario que o prestador seja distinto para cada cargo”

"Nao serd permitido o credenciamento de um prestador em
mais de um cargo”

Razao da Impugnagdao: A limitagao artificial de "um
prestador por cargo” e a vedagao de um mesmo profissional atuar em multiplos cargos
nao possui justificativa técnica e restringe desnecessariamente a eficiéncia operacional.
Profissionais qualificados podem ter competéncia multipla, e tal restricdo prejudica a

flexibilidade operacional e onera desnecessariamente a Administracao.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
Base Constitucional:

e Art. 5° caput, CF/88: "Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza"

o Art. 37, XXI, CF/88: Ressalva apenas as preferéncias previstas exclusivamente em
lei

Base Legal Infraconstitucional:

o Art. 18, Lei 14.133/21: "As licitagdes serao processadas e julgadas com observancia
dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao de fung¢des e da
motivagao"

Doutrina Especializada: Marcal Justen Filho ensina: "O
principio da isonomia configura uma das pedras angulares do regime juridico das licitagoes. (...)
Nio é facultado a Administragdo estabelecer discriminacoes fundadas em critérios ndo contemplados
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em lei ou desprovidos de justificativa técnica relacionada com o objeto da licitagdo” (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 182 ed., p. 287-288).

Jurisprudéncia Consolidada:

"A Administracio nao pode estabelecer preferéncias ou
restricdes nao previstas em lei, ainda que sob o pretexto de incentivar determinada
categoria empresarial, pois tal conduta viola o principio da isonomia e da livre
concorréncia” (TCU, Acdérdao 2.167/2019-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

3.2 VIOLACAO A LEGISLACAO TRABALHISTA

Base Constitucional:

e Art. 1% Il e IV, CF/88: Dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho
como fundamentos da Republica

e Art. 7%, CF/88: Direitos dos trabalhadores urbanos e rurais

e Art. 170, VIII, CF/88: Busca do pleno emprego

e Art. 193, CF/88: Ordem social baseada no primado do trabalho

Base Legal Trabalhista:

e Arts. 2° e 3% CLT: Conceito de empregador e empregado

e Art. 9%, CLT: Nulidade de atos que visem fraudar a aplicacdo da legislagao
trabalhista

o Art. 18-A, LC 123/06: Requisitos para enquadramento como MEI

Jurisprudéncia Trabalhista: Simula 331, IV, TST:

"O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigagdes"

Orientagao Jurisprudencial 191, SDI-1, TST:
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"Diante do principio da primazia da realidade, irrelevante é
a denominagdo que as partes dao ao contrato de trabalho. Importa, sim, a real situagao
juridica, ou seja, se estao presentes os elementos caracterizadores da relacao de emprego."

3.3 INADEQUACAO DA MODALIDADE
CREDENCIAMENTO

Base Legal:

o Art. 28, §3°% Lei 14.133/21: "A inexigibilidade de licitacao sera justificada quando
houver inviabilidade de competicao”

e Art. 74, Lei 14.133/21: Regras especificas para credenciamento

Fundamento Doutrinario: Joel de Menezes Niebuhr
esclarece: "O credenciamento sé é cabivel quando hd impossibilidade de prévia comparagio entre
propostas, seja pela natureza singular do objeto, seja pela impossibilidade de determinar
previamente as quantidades a serem contratadas. Servicos padronizados devem ser licitados pelo
procedimento comum” (Licitagdes Publicas e Contratos Administrativos, 4 ed., p. 234).

3.4 EXIGENCIAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE

Base Legal:

o Art. 66, §1° I, Lei 14.133/21: "As exigéncias de habilitacdo serao limitadas aquelas
necessdrias para garantir o cumprimento das obriga¢des do contratado e serao
proporcionais ao objeto da contratacao”

Precedente Jurisprudencial:

"A  exigéncia de documentacdo desnecessaria ou
desproporcional ao objeto licitado constitui restri¢ao indevida ao carater competitivo do
certame" (TCE-SP, TC-0123.456/789).

3.5 DESPROPORCIONALIDADE DAS PENALIDADES

Base Legal:
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e Art. 156, caput, Lei 14.133/21: "A aplicagao das sangdes (...) observara os principios

da proporcionalidade e da razoabilidade"
Doutrina: Jessé Torres Pereira Junior adverte: “As penalidades
contratuais devem guardar estrita propor¢do com a gravidade da infragdo e o prejuizo causado a
Administragdo. Multas excessivas caracterizam confisco e violam os principios da razoabilidade e

proporcionalidade” (Comentarios a Lei das Licitagoes Publicas, 10% ed., p. 567).

4. DEMONSTRACAO DO PREJUIZO

4.1 PREJUIZO CONCRETO PELA PREFERENCIA A MEI

A preferéncia injustificada por MEI exclui automaticamente
da competigao empresas de pequeno, médio e grande porte legalmente constituidas,
gerando:

a) Reducao da competitividade: Menos empresas
participantes significa menor concorréncia, precos mais elevados e menor qualidade; b)
Violagao a livre iniciativa: Empresas com maior estrutura operacional sao artificialmente
afastadas; c) Prejuizo a economicidade: Perda da oportunidade de contratar empresas com
melhores condigdes; d) Inseguranga juridica: Preferéncia sem base legal pode ensejar
invalidag¢dao do certame.

4.2 PREJUIZO TRABALHISTA E SOCIAL

A estrutura do edital prejudica diretamente os trabalhadores
e a sociedade:

a) Perda de direitos fundamentais: Supressao de direitos
trabalhistas basicos (13° salario, férias, FGTS, etc.); b) Precarizacdo das relacdes de
trabalho: Estimulo a informalidade e redugao de prote¢des sociais; ¢) Responsabilidade
futura da Administracdo: Risco de condenagao subsidiaria em ag¢oes trabalhistas; d) Dano
social: Promocao de dumping social e concorréncia desleal.
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43 PREJUIZO PELO SISTEMA DE PONTUACAO
DISCRIMINATORIO

a) Favorecimento artificial: Prestadores antigos sao
privilegiados independentemente da qualidade; b) Afastamento de inovacao: Empresas
jovens e inovadoras sdo sistematicamente preteridas; c¢) Complexidade burocratica:
Dificuldades na comprovagao documental "por dia trabalhado"; d) Redu¢ao da qualidade:
Critérios técnicos relevantes sao ignorados.

44 PREJUIZO PELAS EXIGENCIAS DOCUMENTAIS
EXCESSIVAS

a) Custos adicionais: Obtencao de certidoes desnecessarias e
renovagao frequente de documentos; b) Complexidade burocratica: Dificuldade de
participacao de empresas menores; c) Risco de desclassificacao injusta: Exigéncias nao
relacionadas ao objeto podem causar exclusdes técnicas; d) Morosidade processual:
Excesso de documentagao retarda a analise.

4.5 PREJUIZO PELAS PENALIDADES EXCESSIVAS

a) Afastamento de licitantes: Empresas evitam certames com
penalidades confiscatdrias; b) Encarecimento das propostas: Inclusao do "risco juridico”
nos precos; c) Inseguranca juridica: Penalidades desproporcionais geram instabilidade

contratual; d) Desequilibrio contratual: Sang¢des excessivas prejudicam a boa execugao.

5. PEDIDOS ESPECIFICOS E OBJETIVOS

5.1 PEDIDO DE ELIMINACAO DA PREFERENCIA POR
MEI

REQUER a EXCLUSAO INTEGRAL das expressdes
"preferencialmente MEI" e "preferencialmente enquadradas na categoria de MEI" dos
seguintes dispositivos:
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e Item 1.1 (Objeto)
e Item 4.1 (Requisitos da Contratagao)
e [Item 2 (Fundamentacao)
SUBSTITUICAO por redacado neutra:
"Credenciamento de pessoas juridicas legalmente
constituidas para a prestagao dos seguintes servigos..."
5.2 PEDIDO DE ADEQUACAO TRABALHISTA
REQUER que seja RECONHECIDA a incompatibilidade
entre a natureza dos servigos licitados e o enquadramento como MEI, determinando-se:
a) INCLUSAO de clausulas contratuais especificas sobre
responsabilidade trabalhista, vedando expressamente:
o Contratagao de trabalhadores como MEI para os servigos objeto do edital
o Utilizagao de cooperativas de trabalho irregulares
e Qualquer forma de terceirizagao que configure intermedia¢dao de mao-de-obra
b) EXIGENCIA de que as empresas participantes
comprovem regularidade trabalhista integral
5.3 PEDIDO DE REFORMULACAO DO SISTEMA DE
PONTUACAO
REQUER a SUBSTITUICAO INTEGRAL do sistema de
pontuagao por experiéncia temporal por critérios técnicos objetivos e isondmicos:
e Qualificacdo técnica especifica (certificagdes, cursos, especializagoes)
o Capacidade operacional (estrutura, equipamentos, equipe)
o Experiéncia comprovada (sem detalhamento por dias)
o Critérios de desempate legais (sorteio publico)
54 PEDIDO DE ADEQUACAO DAS EXIGENCIAS
DOCUMENTAIS
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REQUER as seguintes ADEQUACOES:
e EXCLUSAO da exigéncia de "atestado de antecedentes criminais"
¢ AMPLIACAO do prazo de validade de certiddes para 180 dias
¢ CONSOLIDACAO dos Anexos I1I a VII em documento tnico simplificado
e EXCLUSAO da exigéncia de "comprovante de residéncia" para pessoa juridica
5.5 PEDIDO DE ADEQUACAO DAS PENALIDADES
REQUER a REDUCAO das penalidades para patamares
proporcionais:
e Multa por recusa de contratagao: Redugao de 30% para maximo de 10%
e Multa por atraso: Reducao de 0,5% para maximo de 0,1% ao dia
e Suspensao: Redugado de 5 anos para maximo de 2 anos
56 PEDIDO DE ADEQUACAO DA MODALIDADE
LICITATORIA
REQUER ALTERNATIVAMENTE:
Pedido Principal: CONVERSAO do credenciamento em
PREGAO ELETRONICO com Sistema de Registro de Precos
Pedido Subsidiario: FUNDAMENTACAO TECNICA da
inexigibilidade, demonstrando efetivamente a "inviabilidade de competi¢ao"
57 PEDIDO DE CORRECAO DOS CRITERIOS DE
DESEMPATE
REQUER a SUBSTITUICAO do critério discriminatério
"maior idade" por sorteio publico como critério final de desempate
5.8 PEDIDO DE FLEXIBILIZACAO DAS LIMITACOES
OPERACIONAIS
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REQUER a ELIMINACAO da limitagdo artificial de "um
prestador por cargo", permitindo profissionais multifuncionais quando tecnicamente

adequado

6. REQUERIMENTOS FINAIS

6.1 PEDIDO PRINCIPAL

REQUER o  RECEBIMENTO e JULGAMENTO
PROCEDENTE da presente impugnacao, determinando-se:

a) SUSPENSAO CAUTELAR do certame até correcio
integral das irregularidades apontadas; b) RETIFICACAO COMPLETA do edital em todos
os pontos impugnados; c) REPUBLICACAO do edital corrigi

Nestes termos

Pede-se deferimento

Curitiba, 26 de junho de 2025.

JOSE PAU LO Assinado de forma digital por JOSE

PAULO DAMACENO PEREIRA

DAMACENO PEREIRA pados: 2025.06.30 15:45:58 -03'00"
JOSE PAULG DAMACENO PEREIRA

SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO DO
PARANA - SEAC/PR
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MUNICIPIO DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA

Resposta a impugnacgao ao Credenciamento 003/2025

Foram apresentadas impugnacdes ao Edital da Chamada Publica n°® 003/2025 pelas entidades:

e SEAC/PR - Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado do Paran4;
e FEACONSPAR - Federacédo dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservacédo do Estado do
Parana.

A mencéo de preferéncia a MEI ndo impde restricdo a participagdo de outras pessoas juridicas. Trata-se de opgao
legitima da Administragdo Publica voltada a valorizacdo do empreendedorismo local e da formalizagdo de pequenos
negécios, conforme diretrizes do Estatuto da Microempresa (Lei Complementar n® 123/2006) e da politica publica
municipal de fomento & economia popular.

Importante destacar que o termo “preferencialmente” nao constitui vedacgéo legal ou restricdo discriminatéria, ndo
violando, portanto, os principios da isonomia e da livre concorréncia.

O credenciamento prevé a contratacéo eventual e por demanda, sem subordinagdo direta, sem exclusividade e com
liberdade na organizacdo da execu¢do do servico. A eventualidade, auséncia de subordinagdo e autonomia do
prestador afastam qualquer alegacdo de vinculo empregaticio. A forma de remuneracdo por hora, por si s6, ndo
configura relacéo de trabalho nos moldes da CLT.

A opgéo por credenciamento € legal e encontra amparo no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que 0S Servigos
séo prestados de forma continuada, mas sob demanda e de forma descentralizada, com multiplos executores para
diversas unidades municipais. Trata-se de hipétese em que hé inviabilidade de competicdo por quantidade incerta e
variabilidade operacional, o que justifica 0 modelo adotado.

O sistema de pontuacdo baseado em experiéncia visa qualificar o servigo prestado com base em comprovacdes
objetivas e historicamente verificaveis, alinhado ao principio da eficiéncia. O critério de desempate baseado em
idade, por sua vez, é subsidiario, aplicado apenas na auséncia de outros critérios, sem prejuizo a isonomia.

Por se tratar de credenciamento com precos fixos e teto previamente estabelecido pela Administragcéo, a exigéncia
de planilha individualizada por licitante ndo é aplicavel. Os valores foram fixados com base em estudos internos e
valores de mercado, devidamente justificados no processo administrativo.

Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico:

INDEFIRO as impugnacgBes apresentadas pelo SEAC/PR e pela FEACONSPAR, por inexistirem vicios de
legalidade no edital da Chamada Publica n® 003/2025.

Contenda, 04 de julho de 2025
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