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ADVOCACIA

AO SENHOR PREGOEIRO
MUNICIPIO DE CONTENDA - ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

A empresa 3R GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 [CNPJ], com sede na [Endereco Completo], por meio de seus
advogados que esta subscrevem, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n2
14.133/2021 e no item 21 do Edital, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria
apresentar a presente IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA em face do Edital do Pregdo
Eletrdnico n2 028/2026, instaurado pelo Municipio de Contenda/PR para a contratagdo de
empresa especializada para a prestacao de servicos médicos, pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas.

| — DOS FATOS E DO OBJETO DO CERTAME

O Municipio de Contenda/PR langou o Pregdo Eletronico n2 028/2026, cujo
objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos
médicos, estruturado em trés grupos/lotes globais, com data prevista para abertura em 17
de junho de 2026.

O Grupo 01 reune, em um Unico lote, as especialidades de Médico
Generalista (ESF), Médico Pediatra, Médico Obstetra e Médico Ginecologista, totalizando
valor maximo estimado de RS 1.873.122,72. O Grupo 02 agrega Médico Psiquiatra, Médico
Neurologista, Médico Ultrassonografista e Médico Cardiologista, com valor estimado de
RS 602.985,60. Por sua vez, o Grupo 03 reune Médico Perito e Médico Auditor, com
estimativa de RS 120.409,44, perfazendo o total global de RS 2.596.517,76.

O critério de julgamento adotado é o menor preco global do lote, exigindo-
se que a empresa vencedora execute integralmente todas as especialidades constantes de

cada grupo. Adicionalmente, o item 2.3.1 do Edital e o subitem 9.2 do Termo de Referéncia
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preveem a chamada "subcontratacdo compulséria” de 30% do valor global adjudicado para
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte sediadas preferencialmente no Municipio
de Contenda/PR.

A modelagem adotada, contudo, é ilegal e viola frontalmente os principios
da isonomia, da competitividade, da sele¢do da proposta mais vantajosa e da
obrigatoriedade do parcelamento do objeto, previstos na Lei n? 14.133/2021, conforme se

demonstrard a seguir.

Il — DA INDEVIDA AGLUTINAGAO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DISTINTAS

1.1 — Da natureza técnica distinta das especialidades reunidas em cada
grupo

A primeira e mais grave irregularidade identificada no Edital reside na
aglutinagao indevida de especialidades médicas de natureza técnica completamente

distinta em lotes globais Unicos, submetendo-as a uma Unica e indivisivel proposta de

menor preco global.

A medicina especializada ndo é um mercado homogéneo. Cada
especialidade médica pressupde formacado, titulacdo, registro de qualificacdo de
especialista (RQE) no Conselho Regional de Medicina e dinamica operacional préprios e

absolutamente independentes. Um médico cardiologista ndo exerce as fun¢cdes de um

N
. médico psiquiatra, assim como um médico obstetra ndo pode substituir um médico
ultrassonografista. N3do hd, técnica ou operacionalmente, qualquer relacdo de
dependéncia ou complementaridade que justifique a contratagdo conjunta e inseparavel
h dessas especialidades em um unico bloco.

A No Grupo 01, foram reunidos o Médico Generalista (ESF), o Médico
Pediatra, o Médico Obstetra e o Médico Ginecologista. No Grupo 02, aglutinam-se Médico
Psiquiatra, Médico Neurologista, Médico Ultrassonografista e Médico Cardiologista. Cada

q uma dessas especialidades possui: (i) formagdao médica especifica e distinta; (ii) exigéncia

,’ de titulo de especialista em area prdpria, expedido pelas respectivas Sociedades de

/

(3

Especialidade; (iii) Registro de Qualificagdao de Especialidade (RQE) individualizado no CRM;

(iv) atuagdo em unidades de saude distintas — UBS, CAPS, Centro de Especialidades ou
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unidade obstétrica; (v) protocolos clinicos exclusivos; e (vi) mercado de profissionais e
empresas prestadoras préprio e nao intercambidvel.

A prépria Secretaria Municipal de Saude reconheceu essa individualidade ao
detalhar, no Termo de Referéncia, local de atuagdo, carga horaria e atribuicdes
absolutamente distintas para cada especialidade. O Médico Psiquiatra atende no CAPS; o
Médico Ultrassonografista, no Centro de Especialidades; o Médico Generalista (ESF), nas
Unidades Basicas de Saude. Nao ha, portanto, qualquer unidade operacional que justifique

a contratac¢ao conjunta.

1.2 — Da violagdo ao principio da obrigatoriedade do parcelamento

O art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n2 14.133/2021 estabelece que o edital
deverd conter "os critérios de selecdao do fornecedor e o julgamento das propostas", e o
art. 47 da mesma Lei é explicito ao dispor:

"Art. 47. Nas licita¢bes para a contratagcdo de obras, servigos,
fornecimentos e loca¢des, sempre que o objeto for divisivel e
ndo houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, é permitido a Administracdo dividir o
objeto em lotes de forma a possibilitar a ampla participagdo de
licitantes e a aproveitar as peculiaridades do mercado local,
desde que isso ndo implique perda de economia de escala."

O dispositivo impde como regra o parcelamento do objeto divisivel,
reservando a contratacdo unificada apenas para situacdes em que o parcelamento
implique perdas de economia de escala devidamente demonstradas ou incompatibilidade
técnica entre os itens. A aglutinacdo, portanto, é excecdo que exige motivacdo concreta e
robusta.

No caso em apreco, as especialidades médicas sao tecnicamente divisiveis
por exceléncia. Cada médico especialista constitui uma unidade contratual auténoma. O
mercado de prestacao de servigos médicos especializados é notoriamente segmentado por
especialidade, com empresas distintas atuando em nichos especificos. Clinicas de
psiquiatria e saude mental, clinicas de diagndstico por imagem, consultérios obstétricos e

ginecoldgicos e empresas de gestdo de Estratégia Saude da Familia sdo realidades
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empresariais completamente diferentes, com estruturas de custo, corpo clinico e modelo

operacional préprios.

1.3 — Da insuficiéncia das justificativas apresentadas no ETP

O Estudo Técnico Preliminar apresentado no processo indica como
motivacdo para a modelagem em grupos a "afinidade operacional", a "especializacdo do
mercado" e a "eficiéncia na gestdao". Tais justificativas, contudo, s3o genéricas,
insuficientes e ndo demonstram concretamente a inviabilidade do parcelamento por
especialidade.

Ndo ha qualquer estudo técnico que demonstre: (i) em que medida a
contratagdo em lotes individuais por especialidade geraria perda de economia de escala;
(i) por que a gestdo de contratos distintos por especialidade seria invidvel para a Secretaria
Municipal de Saude; (iii) qual a interdependéncia operacional que impede que uma
empresa especializada em pediatria, por exemplo, forneca apenas esse servico sem
vincular-se a obstetras e ginecologistas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas exige que a motivagao para afastar
o parcelamento seja concreta e factual. O Tribunal de Contas da Unido firmou posi¢ao no
sentido de que a justificativa para contratagao global deve ser robusta e desconstituir, caso
a caso, os beneficios que o parcelamento traria a competitividade. A mera alegacao de
conveniéncia administrativa ou padronizagao ndo atende a esse requisito.

Na mesma linha, Marcal Justen Filho, em obra de referéncia sobre a Nova
Lei de LicitagGes, assinala que o parcelamento é mecanismo voltado a ampliar a
competitividade, reduzir barreiras de entrada ao mercado publico, evitar a concentracao
de contratos e fomentar a participacdo de empresas de menor porte. A aglutinacao de
servigos que o mercado fornece separadamente é conduta que contraria frontalmente
esses objetivos, impondo ao licitante o 6nus de dispor de toda uma estrutura operacional
gue vai muito além do que o servigo especifico exigiria.

Ademais, o préprio ETP reconhece, ao descrever os perfis de mercado dos
Grupos 01 e 02, que existem empresas especializadas em atengdo primaria/ESF e outras

especializadas em alta complexidade e diagndéstico — o que confirma que o mercado j3
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opera de forma naturalmente segmentada, tornando ainda mais injustificada a

aglutinagao.

IIl - DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A modelagem em lotes globais com exigéncia de execug¢ao integral de todas
as especialidades cria uma barreira de entrada artificial que exclui do certame inumeras
empresas que, em condigdes normais, teriam plena capacidade técnica e operacional para
contratar com a Administragao.

A empresa especializada em Estratégia de Salude da Familia, com corpo
clinico de generalistas e experiéncia comprovada nessa drea, ndo poderd concorrer ao
Grupo 01 por nao dispor, igualmente, de médicos obstetras, pediatras e ginecologistas. A
empresa especializada em diagndstico por imagem, que dispde de ultrassonografistas
qualificados, ndo poderd concorrer ao Grupo 02 por ndo contar também com psiquiatras,
neurologistas e cardiologistas.

Essa logica impede a participacdo de empresas genuinamente
especializadas em nichos de mercado, restringindo artificialmente a disputa a empresas de
grande porte ou a empresas que funcionam como meras intermediadoras de profissionais
médicos — os chamados "agenciadores" de mdo de obra. Paradoxalmente, o préprio ETP
afirma querer evitar a "quarteirizacdo indiscriminada" e a figura da "empresa generalista
gue meramente subcontrata todo o objeto sem deter expertise técnica em nenhum deles",
mas a modelagem adotada é precisamente aquela que favorece esse perfil de empresa.

A consequéncia pratica é que apenas empresas que, por serem generalistas,
subcontratam parcelas relevantes do objeto conseguem cumprir os requisitos de
habilitacdo e formular proposta coerente para todos os itens de cada grupo. Isso significa
que a modelagem ndo amplia a competitividade, como exige a Lei n2 14.133/2021, mas a
reduz deliberadamente.

O art. 59, caput, da Lei n? 14.133/2021 erige como principio fundamental da
licitacdo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A selecdo mais
vantajosa pressupde maxima competitividade. Ao estruturar o certame de modo a afastar

os melhores especialistas em cada nicho, a Administracdo abre mao do potencial
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competitivo do mercado, prejudicando o erario e a qualidade dos servicos prestados a
populagao.

Os principios da isonomia (art. 52, "d") e da competitividade (art. 52, "h")
também restam violados, pois empresas tecnicamente aptas a fornecer determinada
especialidade médica sao colocadas em situagao de desvantagem injustificada em relagao

as empresas generalistas.

IV — DA ILEGALIDADE DA SUBCONTRATACAO COMPULSORIA DE 30%

IV.1 - Da auséncia de defini¢ao objetiva das parcelas subcontrataveis

O item 2.3.1 do Edital e o subitem 9.2 do Termo de Referéncia impdem a
licitante vencedora a obrigacao de subcontratar Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte sediadas preferencialmente no Municipio de Contenda/PR em percentual
equivalente a 30% do valor global adjudicado.

O problema fundamental dessa clausula esta na sua indefinigao: o préprio
Edital admite, no item 2.3.1, que "o escopo exato passivel de subcontratacdo serd
detalhado no Termo de Referéncia", e este, por sua vez, delega a definicdo para momento
posterior, mencionando como exemplos consultas de clinica geral em UBS especificas,
plantdes pedidtricos ou procedimentos de diagndstico.

Trata-se de cldusula que delega ao momento pds-adjudicacdo a definicao
de aspecto essencial da execugdo contratual. Um licitante que pretende formular proposta
séria e exequivel precisa saber, antes de participar do certame, quais sdo as parcelas que
ele proprio executara diretamente e quais serdao necessariamente transferidas a terceiros.
Sem essa informacao, é impossivel:

(i) calcular com precisdo os custos de cada especialidade, pois o custo de
execucao direta difere substancialmente do custo de subcontratagao;

(ii) avaliar a exequibilidade da proposta de acordo com as condi¢des do
mercado local;

(i) verificar se as MEs/EPPs locais disponiveis tém capacidade técnica e
operacional para absorver a parcela exigida;

(iv) dimensionar adequadamente a estrutura de gestdo e fiscalizacdo
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necessaria para coordenar subcontratadas.

Ao nao definir objetivamente o escopo subcontratavel antes da abertura do
certame, a Administracdo viola os principios da seguranca juridica, da transparéncia (art.
59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021) e da vinculagdo ao instrumento convocatério, que
exige que todas as condi¢des relevantes da contratagdo sejam conhecidas pelos

interessados antes da apresentacao de propostas.

IV.2 — Da transferéncia indevida de riscos ao contratado

A cldusula de subcontratagdao compulséria transfere ao contratado um risco
gue deveria ter sido previamente analisado e dimensionado pela Administracao durante a
fase de planejamento da contratagdo: o risco de indisponibilidade de MEs/EPPs locais
habilitadas a executar as especialidades exigidas.

Embora o Edital contemple uma cldusula de salvaguarda que permitiria a
dispensa da subcontratacdo caso a contratada comprove a inexisténcia de prestadores
locais aptos, essa clausula ndo elimina o vicio. A licitante é forcada a apresentar sua
proposta sem certeza sobre se a obriga¢do podera ser cumprida, e a Administracdao nao
oferece nenhuma garantia sobre a existéncia, capacidade técnica ou disponibilidade
dessas empresas.

O ETP apresenta trés empresas sediadas em Contenda/PR como
comprovagao da viabilidade do mercado local: Grupo Priori Ltda (CNAE 86.30-5-03,
atividade médica ambulatorial), Salvasul Emergéncias Médicas Ltda (CNAE 86.60-7-00,
apoio a gestao de saude) e Vital Ambulance Service Ltda (CNAE 86.21-6-02, servicos méveis
de urgéncia). Uma andlise mais cuidadosa revela, porém, que tais empresas ndo tém
necessariamente qualificacdo técnica para prestar as especialidades médicas demandadas
nos Grupos 01 e 02 — especialmente psiquiatria, neurologia, cardiologia e ultrassonografia,
gue exigem médicos com RQE especifico.

A Administragdao simplesmente assumiu, sem comprovacgao efetiva, que
existem MEs/EPPs locais capazes de absorver a cota de 30% em especialidades de alta
complexidade. Essa assunc¢do infundada transfere ao contratado o 6nus de arcar com as

consequéncias de uma hipdtese que pode ndo se concretizar na pratica.
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IV.3 — Da incompatibilidade com a natureza dos servicos médicos
especializados

A subcontratagao compulsdria pressupde, por sua propria natureza, que o
objeto seja divisivel em parcelas que possam ser executadas por terceiros sem prejuizo a
unidade técnica do servico prestado. No caso dos servicos médicos especializados, porém,
essa divisibilidade nao é simples.

A responsabilidade técnica sobre os atos médicos ¢é individual e
intransferivel. O Conselho Federal de Medicina e o Cédigo de Etica Médica impdem ao
médico responsabilidade pessoal sobre seus atos profissionais. A Responsabilidade Técnica
da pessoa juridica prestadora perante o CRM vincula-se ao médico responsavel técnico
indicado. A introducdo de uma subcontratada, com seus proprios responsaveis técnicos,
cria uma cadeia de responsabilidade complexa que pode gerar conflitos éticos,
regulatorios e juridicos.

Além disso, a exigéncia de que a cota de 30% seja distribuida
proporcionalmente entre as especialidades do grupo, conforme previsto no subitem 9.2.3
do Termo de Referéncia, significa que o contratado principal devera subcontratar fracdes
de cada especialidade — o que fragmenta ainda mais a gestdao das escalas médicas e
dificulta o atendimento ao requisito de substituicdo imediata em até 2 horas previsto no

item 4.4.3 do Termo de Referéncia.

IV.4 — Da contradigao interna entre o ETP e a clausula de subcontratacao

Ha uma flagrante contradicao interna no préprio instrumento convocatdrio.
O item 6.1 do ETP afirma, ao comparar as alternativas analisadas, que o modelo de
"Contrata¢do em Lote Unico" foi descartado precisamente por "restringir competitividade
a grandes grupos" e favorecer "megaempresas quarteirizadoras". O ETP declara
expressamente que a modelagem escolhida visa evitar que a empresa vencedora
"meramente subcontrate todo o objeto sem deter expertise técnica em nenhum deles".

Contraditoriamente, porém, o Edital impGe a subcontratagdo compulsdria

de 30% do valor adjudicado. Em outras palavras, a mesma Administracdo que rejeita a
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"quarteirizacdo indiscriminada" obriga a empresa vencedora a transferir parcela relevante
de sua execucdo a terceiros — exatamente o comportamento que afirma querer coibir.
Essa contradicdo ndo é mero vicio de redacdo. Ela demonstra que a clausula
de subcontratagdao compulséria nao foi adequadamente integrada a légica do certame,
sendo incompativel com os préprios objetivos declarados pela Administragdo no

planejamento da contratagao.

V — DA AUSENCIA DE DEFINICAO PREVIA DO ESCOPO SUBCONTRATAVEL

Em acréscimo ao ja exposto, destaca-se que a indefinicgdo do escopo
subcontratavel no instrumento convocatério gera violacdo autbnoma ao principio da
vinculagdo ao edital e ao principio da seguranga juridica.

Para que a obrigacdo de subcontratar seja valida e executavel, o edital
deveria, antes de sua publicagao, definir objetivamente:

a) Quais especialidades ou grupos de atendimentos poderdao ser
transferidos a subcontratada;

b) Os quantitativos minimos e maximos passiveis de subcontrata¢ao por
especialidade;

c) Os requisitos técnicos que a subcontratada devera atender para cada
especialidade, inclusive quanto ao registro no CRM/PR e a titulagdo dos profissionais;

d) A forma de fiscalizagdao pela Administragao dos servigos prestados pela
subcontratada, inclusive os mecanismos de validacdo da carga hordria e da produtividade;

e) A delimitagdao das responsabilidades que permanecerdo exclusivamente
com a contratada principal e aquelas que se transferem a subcontratada;

f) O prazo para apresentacdo do Plano de Subcontratacdo Detalhado e as
consequéncias do descumprimento;

g) Os critérios de aceitabilidade das MEs/EPPs indicadas pela contratada
principal.

A auséncia de qualquer dessas informagdes no instrumento convocatdrio
impede que os licitantes formem suas propostas com o necessario grau de seguranga e

precisdo. Uma proposta formulada sem essa definicdo é, por definicdo, uma proposta
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incerta, cujo valor pode variar significativamente dependendo das condi¢Bes que a
Administragao vier a impor na execug¢ao do contrato.

O principio da seguranca juridica, consagrado no art. 52 da Lei n¢
14.133/2021 e no art. 37 da Constituicdo Federal, exige que os interessados conhegam
antecipadamente as regras que regerdo a execug¢do do contrato. A delega¢do do escopo
subcontratavel para o momento pds-adjudicacdo viola esse principio de forma direta e

insanavel.

VI — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

A presente impugnacdo é tempestiva, tendo sido apresentada dentro do
prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, prevista para o dia 17 de
junho de 2026, em estrita observancia ao art. 164, § 12, da Lei n2 14.133/2021 e ao item
21.1 do Edital.

VII - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a 3R GESTAO EM SAUDE LTDA:

a) Seja conhecida e julgada procedente a presente Impugnagao
Administrativa, declarando-se a ilegalidade da modelagem de lotes adotada no Edital do
Pregdo Eletronico n2 028/2026;

b) Seja determinada a revisdo da modelagem dos lotes, com a divisao
do objeto por especialidade médica individualizada ou, subsidiariamente, por grupos
homogéneos tecnicamente compativeis e operacionalmente interdependentes,
permitindo que empresas especializadas em cada nicho do mercado médico possam
participar do certame;

c) Seja excluida do instrumento convocatério a clausula de
subcontratagdo obrigatdria de 30%, prevista no item 2.3.1 do Edital e no subitem 9.2 do
Termo de Referéncia, por auséncia de amparo legal e por incompatibilidade com a

natureza dos servigos médicos especializados;
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d) Subsidiariamente ao pedido anterior, caso seja mantida a cldusula
de subcontratagdo, seja o instrumento convocatério republicado com a definicao objetiva
e prévia de: (i) quais especialidades e atendimentos poderdo ser subcontratados; (ii) os
quantitativos correspondentes; (iii) os requisitos técnicos das subcontratadas; (iv) os
critérios de fiscalizagdo; e (v) a delimitagdo das responsabilidades;

e) Seja determinada a suspensdo da sessdo de abertura e da fase de
lances prevista para 17 de junho de 2026, até que a presente Impugnacao seja
devidamente apreciada e, caso acolhida, seja publicado novo edital com a modelagem
corrigida, em prazo suficiente para que os interessados possam formular novas propostas;

f) Seja intimada a Impugnante acerca da decisdo proferida em relacao
ao presente requerimento, no prazo e na forma previstos no art. 164 da Lei n?

14.133/2021.

Requer, ainda, a juntada de toda a documentacdo apresentada, o
deferimento dos pedidos formulados e, caso assim ndo entenda Vossa Senhoria, seja o
teor desta Impugnacdo encaminhado a autoridade superior competente, para as
providéncias que entender cabiveis.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Contenda/PR, 12 de junho de 2026.
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