MUNICIPIO DE CONTENDA
N %

*@f ESTADO DO PARANA
ANALISE DE IMPUGNACAO
CONCORRENCIA N° 002/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 243/2018

OBJETO: Contratacido de servicos especializados em geoprocessamento
e tecnologia da informacdo para a execucao de cadastramento e
recadastramento das unidades imobiliarias do municipio, implantacao
de Sistema de Informacio Geografica WEB para gestao, atualizacao e
integracdo do Cadastro Técnico com a Cartografia Municipal,
implantacdo da Consulta de Viabilidade de Parcelas Territoriais, Gestao
da Iluminacdo Publica, Gestio do Patriménio Publico, Tributario e
Cemitério Municipal, incluindo capacitacdo, treinamento e assessoria
em Geotecnologias, tudo com integracdo ao sistema tributario utilizado
no municipio.

IMPUGNANTE: Empresa SOFMAPPING - ENGENHARIA CARTOGRAFIA E
GEOPROCESSAMENTO LTDA - EPP, CNPJ N° 02.978.917/0001-90.

I - DAS PRELIMINARES

No dia 08/08/2019 foi encaminhado via e-mail pela Empresa
SOFMAPPING - ENGENHARIA CARTOGRAFIA E GEOPROCESSAMENTO LTDA -
EPP, CNPJ N° 02.978.917/0001-90 impugnacao a Concorréncia 002/2019.

Embora informe que conste ao pedido de impugnacao, que o
representante encontra-se devidamente constituido por contrato social, o
documento de regularidade juridica em questao nao consta no anexo.

O Presidente da Comissao Permanente de Licitacao recebeu o
pedido de impugnacado, eis que realizada tempestivamente e atendidas os
pressupostos de admissibilidade, respondendo ao que foi apresentado.

II - SINTESE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO APRESENTADA

Em sintese, a empresa, descreve em seu Pedido de Impugnacao
apresentada, quanto ao edital da Concorréncia n° 002/2019, com base nas
alegacoes a seguir expostas:

A) IMPUGNACAO:

1) DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO
MINISTERIO DA DEFESA COMO REQUISITO DE HABILITACAO
JURIDICA

Considerando que o Decreto-Lei n.° 1.177/1971, artigo 1°, paragrafo
unicol restringe a realizacdo de servicos de aerolevantamento ds
sociedades empresarias que obtenham a autorizacdo do Estado Maior das
Forcas Armadas, temos como imprescindivel ao ente promotor do certame

que seja exigido, como condi¢cdo de habilitacdo técnica da licitante, que a [/\
mesma comprove possuir autoriza¢do no referido érgdao, compativel, pois / ‘
com aquela das alineas “a” ou “c” do artigo 6° do diploma legal (transcrito |/l
em rodapé), sob pena da Municipalidade assumir o risco da contratad;é/
subcontratar parte relevante do escopo licitado, ou, pior do que |
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subcontratacao de elemento vital (prdtica ilicita, por 6bvio2), conceber da
execucao contratual ilegal e, por via légica, insegura:

Requer-se, portanto, no permissivo do art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal
- Ja que consubstancia-se em requisito indispensdvel a regular execucdo
contratual -, que o ente promotor do certame inclua dentre o rol de
exigéncias de qualificagdo técnica a obrigatoriedade da licitante comprovar
registro no Estado Maior das Forcas Armadas com autorizacdo para
exercicio das funcgoes tipificadas nas alineas “a” ou “c” do artigo 6° do
Decreto-Lein.® 1.177/1971.
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Art. 3° Entende-se como aerolevantamento, para os efeitos deste Decreto-
Lei, o conjunto das operagbes aéreas e/ou espaciais de medicao,
computacao e registro de dados do terreno com o emprego de sensores
e/ou equipamentos adequados, bem como a interpretacdo dos dados
levantados ou sua traducao sob qualquer forma.

Art. 6° As organizacdes a que se refere o paragrafo unico do artigo 1°
poderao ser autorizadas a executar aerolevantamentos desde que estejam
inscritas no Estado-Maior das For¢cas Armadas em uma das seguintes
categorias:

a) executantes de todas as fases do aerolevantamento;

b) executantes apenas de operacées aéreas e/ ou espaciais;

c) executantes da interpretacao ou de traducao dos dados obtidos
em operacdes aéreas e/ou espaciais por outras organizacées.

2) DA IGUALDADE DE DIREITO DOS MUNICIPES

Diante dos argumentos legais anteriormente expostos, no referido edital
consta na pagina 33, item...

14. ENTREGA DE IMAGEM GEORREFERENCIADA E
ORTORRETIFICADA Imagem Georreferenciada e Ortorretificada. A
empresa contratada devera fornecer uma imagem georreferenciada e
ortorretificada atualizada, e ainda se necessario, deverd ser coletado
pontos em campo através de GPS de alta precisdo, referenciado ao Sistema
Geodésico Brasileiro. Devera ser possivel identificar as edifica¢cdoes, muros
e divisas de cada imoével sobre a imagem. Portanto, ela devera ter
resolucao espacial alta, pixel correspondendo a no maximo 20 cm. A
imagem devera ser coletada durante a fase inicial do projeto, conforme
cronograma, carregada no sistema WEB para visualizagao das edificacoes
para auxiliar no recadastramento executado em campo e acompanhamento
dos servigos pelo fiscal do contrato. Define-se que o produto final deve ser
aplicavel a escala proposta, e que os dados finais serdo entregues no
formato GeoTIFF, referidos ao Sistema Geodésico Brasileiro. Area de
cobertura da imagem: Somente Area Urbana do municipio, com
abrangéncia de aproximadamente 15,53 km?2.

Nesse contexto, entendemos que a contratante devera obrigatoriamente
exigir no edital na habilitacéao juridica, o documento que comprove que a
licitante possui a devida Inscricao no Ministério da Defesa como categoria
“‘a” ou “c” para execucao do aerolevantamento na area de 15,53 km?
citado no edital, tendo em vista que esse produto é a origem da extracao
dos dados georreferenciados para a atualizacdo da base cadastral do
municipio de Contenda.

3) DA IGUALDADE DE DIREITO DOS MUNICIPES —
Do Edital — Item 1 — PROJETO - pag. 27 do edital =
Apés ter lido o item 1 - letra “d” — Vetorizac@o de todas as areas /
edificadas através da imagem do referido Edital e cruzando com a/' :
forma de extrac¢ao dos detalhes planimétricos (edificagbes), pergunta-se: '
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Como a Prefeitura pretende equalizar ou quantificar a drea daquelas
edificacoes que possuem 2 andares ou mais a partir de vetorizagdo direta
sobre ortofotos sem o principio da visdo tridimensional? Por exemplo:

O contribuinte que possui um imével no mesmo bairro ou zoneamento com
area de 120 m? na forma de um sobrado de 2 andares pagard o mesmo
valor de IPTU de um contribuinte que tem um imével de 120 m? com
apenas um andar (térreo). Isto porque a forma exigida no edital
(vetorizacao sobre ortofotos) nao permite que a proponente diferencie a
altura das edificacoes. O mesmo nao vale somente pela avaliagao das
fotos de fachada, tendo em vista que a mesma nao determina quantidade
de area.

Alem disso, a tecnica de vetorizagao sobre ortofotos pode acarretar um erro
de deslocamento no georreferenciamento ocasionado pela geometria dos
elementos que estao acima do solo, tais como: telhados, muros, etc.

Sendo assim, no termo de referéncia deve ser exigido que a proponente
realize o projeto na forma de coleta de dados em modo de Restitui¢Go
Planialtimétrica Digital Tridimensional e ndo simplesmente pelo modo de
vetorizacao sobre mosaico ortorretificado.

Além disso, a proponente deve apresentar Atestado Técnico de realizacao
de restituicao planialtimétrica digital no modo 3D e nao simplesmente
vetorizacgao, tendo em vista que sao técnicas diferentes de extragao de
informacoes.

Esse é um forte motivo para que no edital sejam descritas e exigidas as
técnicas corretas para elaborag¢ao do projeto, sob pena de receber um
produto de ma qualidade técnica refletindo em prejuizo ao erario publico e
desiquilibrio de arrecadagao entre um municipe e outro.
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4) DA NECESSIDADE DE REVISAO DA DESCRICAO TECNICA DO

IMAGEAMENTO AEREO
Do Edital — Item 14 — ENTREGA DE IMAGEM GEORREFERENCIADA E
ORTORRETIFICADA

Aspectos Legais nao exigidos no Edital

Entendemos perfeitamente que a licitante devera realizar (adquirir) um
novo sobrevoo na drea urbana do Municipio. Entretanto, em nenhum local
do Edital esta descrito a forma de imageamento que a Prefeitura esta
exigindo, isto é, a ferramenta que deverd ser utilizada. Muito se sabe que
muitas Prefeituras tem se utilizado da tecnologia com uso de Drones,
porém sem as exigéncias legais:

...Conforme descrito no Art. 3°, do Decreto-Lei n°® 1.177, de 21 de junho de
1971, aerolevantamento é:

“o conjunto das operagdes aéreas e/ou espaciais de medi¢do, computacao
e registro de dados do terreno com o emprego de sensores e/ou
equipamentos adequados, bem como a interpretagao dos dados levantados
ou sua tradug¢ao sob qualquer forma”.

Da mesma forma, em conformidade com a Resolu¢ao ANAC n° 377, de 15
de marco de 2016, que regulamenta os Servicos Aéreos Publicos, em seu
Anexo, no item 1.2.6, aerolevantamento é:

“o conjunto de operagdes para obtencdo de informagoes de parte terrestre,
aérea ou maritima do territério nacional, por meio de sensor instalado em
plataforma aérea, complementadas pelo registro e andlise dos dados
colhidos, utilizando recursos da propria plataforma ou estagdo localizada a
distancia”, e compreende as operagées de aeroprospeccao e
aerofotogrametria, que sao Servicos Aéreos Publicos Especializados em
aerolevantamento (SAE-AL).

...A norma (Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil Especial - RBAC —-E n°
94), publicada no Didrio Oficial da Uniao no dia 03/05/2017, considera




MUNICIPIO DE CONTENDA

ESTADO DO PARANA

que para os servicos tenham a devida seguranga e a técnica possa ser
utilizada, deverdao ser mantidos as seguintes regras:

a) Classe 1 - Acima de 150 Kg - A regulamentagao prevé que
equipamentos desse porte sejam submetidos a processo de certi~ficacdo
similar ao existente para as aeronaves tripuladas, promovendo ajustes dos
requisitos de certi~ficacGo ao caso concreto. Esses drones devem ser
registrados no Registro Aeronautico Brasileiro e identi~ficados com suas
marcas de nacionalidade e matricula.

b) Classe 2 - Acima de 25 kg e abaixo ou igual al50 kg - Drones que
operarem em até 400 pés (120m) acima da linha do solo e em linha de
visada visual (operacao VLOS) nao precisarao ser de projeto autorizado,
mas deverao ser cadastradas na ANAC por meio do sistema SISANT,
apresentando informagées sobre o operador e sobre o equipamento.

¢) Classe 3 - Abaixo ou igual a 25 kg - A norma determina que as RPA
Classe 3 que operem além da linha de visada visual (BVLOS) ou acima de
400 pés (120m) deverao ser de um projeto autorizado pela ANAC e
precisam ser registradas e identinficadas com suas marcas de
nacionalidade e matricula. Drones dessa classe que operarem em até 400
pés (120m) acima da linha do solo e em linha de visada visual (operagao
VLOS) nao precisarao ser de projeto autorizado, mas deverao ser
cadastradas na ANAC por meio do sistema SISANT, apresentando
informagoes sobre o operador e sobre o equipamento.

Entende-se que dessa forma, como é permitido o uso Drone sobre dreas
urbanas, o edital devera exigir que a proponente tenha as devidas
inscri¢oes nos 6rgao competentes quais sejam: ANAC e ANATEL para o uso
de equipamentos de coleta de imagens.

Outro aspecto relevante a ser reavaliado diz respeito a nao exigéncia
técnica de empresa registrada no Ministério da Defesa no minimo como
Categoria “C”. Entretanto, a Prefeitura deve permitir o consércio de
empresas que possuam a inscrigdo no Ministério de Defesa as quais estao
aptas a realizar o aerolevantamento.

5) DA NECESSIDADE DE PONTOS DE CONTROLE

Com relacdo aos pontos de controle, qual é a quantidade de pontos
exigidos pela Prefeitura para atingir a qualidade desejada, ou seja, dentro
do PEC Classe A?

Entendemos que para a realizagao da Ortorretificagcdo e posteriormente a
restituicao planialtimétrica tridimensional, é primordial o uso da técnica da
Aerotriangulacdao por ajustamento de bloco. No termo de referéncia nao
esta descrita ou exigida esse técnica. Como o corpo técnico pretende
avaliar a qualidade técnica dos dados que vao originar a nova base
cartografica da cidade de Contenda?

Assim sendo, solicita-se que no edital seja exigido a apresentac¢do de
Atestado Técnico de Aerotriangulagao e Restitui¢do Planialtimétrica Digital
da empresa licitante.

Entendemos que para a implantacao do SIG (enfatizado no Edital), a base
dos dados deve ser extremamente confiavel. Como a Prefeitura vai avaliar
essa questao? Como saberd se o imével possui 1 andar, 2 andares, 3
andares? As fotos de fachada podem demonstrar essa caracteristica,
porém ndo pode quantificar a area correta do imével porque a geometria da
foto terrestre nao permite.

6) DOS PEDIDOS [ >
1) Na Habilitacdo Técnica, esta enfatizando atestados focados em SIG, nao 74 7
sendo exigidos atestados técnicos da geragdo de dados iniciais. Sendq/
assim, exige-se que para que projeto tenha a qualidade técnica esperada, |-

que as proponentes apresentem os seguintes atestados: =
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e Servigos técnicos de Recobrimento Aéreo com Aeronave Tripulada ou
nao,

e Implantacao de Apoio Terrestre Basico e Suplementar com uso de GPS
L1/L2 ou RTK;

e Aerotriangulacao,

e Geracao de mosaico ortorretificado;

e Restiuicao Planialtimétrica Digital;

2) Inclusao da exigéncia comprobatéria de registro de Categoria “A” ou “C”
no Estado Maior das Forcas Armadas para execu¢do dos servigos
previstos no Decreto-Let n.° 1.177/1971, art. 6° alineas “c”, por serem
indispensaveis a execug¢ao contratual;

3) Uso de Aeronave Tripulada ou Nao para coleta das Imagens aéreas com
GSD de 20 cm com as devidas inscrigées nos 6rgaos competentes;

4) Qual a quantidade necessaria da coleta de Pontos de Controle em
Campo com uso de GPS geodésico?

5) Do uso de processos de Aerotriangulacgao Digital em modo 3D;

6) Da coleta das informacgdes a partir da técnica de restitui¢ao planimétrica
tridimensional para determinacao correta das edificacoes;

7) Nota-se que o Edital enfatiza a Implantacao do SIG, porém entendemos
que a aquisicao dos dados base sao importantes para o sucesso do
gerenciamento das informacdées e os mesmos nao estao devidamente
descritos no Edital. Sendo assim, solicita-se que a descri¢ao técnica dos
servigcos anteriores a implantacao do SIG sejam claramente descritas, bem
como exigidos atestados técnicos.

8) Insercao da permissao de consoércio, haja vista que tem empresas de
Implantacao de Sistemas de Informag¢do Geogrdfica que ndo possuem
inscri¢ao no Ministério da Defesa.”

III - DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

O Presidente da Comissao Permanente de Licitacao recebe a
impugnacao, eis que realizada tempestivamente e atendidas os pressupostos de
admissibilidade, respondendo ao que foi apresentado, e ao final julga-la.

Foi encaminhada a impugnacao apresentada para a Secretaria Municipal
de Financas para analise, sendo que o pedido para abertura do processo licitatorio
procedeu da propria Secretaria, onde transcrevo a resposta:

“Com relagao ao contido na Impugnacao apresentada pela empresa acima
descrita, informamos que:

1. AUTORIZACAO DO MINISTERIO DA DEFESA

Na solicitacao de abertura do processo licitatério entendemos que, a partir

da definicao da técnica a ser utilizada, a Contratada devera cumprir com

todas as normativas vigentes para a utilizagdo dos meios e equipamentos
possiveis para a entrega do objeto, estando passivel de fiscalizagao a
qualquer momento por todos os O6rgaos competentes, nao realizando
exigéncias que possam restringir a competitividade do certame.

2. DA IGUALDADE DE DIREITOS DOS MUNICIPES

Entendemos que o questionamento exposto refere-se ao mesmo objeto
abordado no item anterior.

3. DA IGUALDADE DE DIREITOS DOS MUNICIPES

Solicita informacédes a respeito do Projeto, relativas a vetorizacao de todas

as areas edificadas, mencionando a auséncia de previsdo de quantificacao XN
das dreas das edificacoes com 02 (dois) pavimentos ou mais, alegando que AN
tal especificacao ira acarretar tratamento desigual em razao de nao utilizar(
a imagem tridimensional.

| -
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Primeiramente, cumpre observar que o objeto pretendido é uma ferramenta
que a administragao pretende adquirir para facilitar, auxiliar, acrescentar
e viabilizar a atualizacao cadastral do municipio, nao sendo a unica
existente, nem excluindo o dever de fiscalizag@o in loco inerente as ag¢oes
permanentes do fisco municipal.

Ainda, os imdveis com tais caracteristicas poderao ser objeto do ITEM 2 do
Termo de Referéncia, que prevé o recadastramento em campo das
unidades imobiliarias do municipio.

Considere-se também o contido no subitem 32 do item 23 (DAS
CARACTERISTICAS BASICAS E OBRIGATORIAS DO SIGWEB:

32. Permite a visualiza¢cao panoramica da rua (Street View),
através do Google Maps integrado no SIG WEB.

4. PONTOS DE CONTROLE

A quantidade de pontos de controle depende da técnica que serd utilizada.
Entendemos que a exigéncia também podera restringir a competitividade
do certame, considerando que o ente publico pretende a obtencdo do
resultado final exposto no termo de referéncia, com a qualidade minima

exigida, com o cumprimento de todas as normatizas legais pela
Contratada.”

Desta forma, diante das informacoes apresentadas pela Secretaria
Municipal de Financas, mantém as exigéncias da forma expresso no Instrumento
Convocatorio (Edital), conforme resposta da Secretaria Municipal de Financas.

IV - CONCLUSAO

Pois bem. Em observancia ao principio da analise realizada, eis que

realizada de boa-fé, o Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
DECIDE:

A) Com base nas razodes técnicas e justificativas apresentadas pela
Secretaria Municipal de Financas, mantém as exigéncias da forma
expressa no Instrumento Convocatério (Edital), eis que em
conformidade com o artigo 28 e 30 da Lei n° 8.666/93.

Face ao exposto, julgo pelo nao provimento a impugnacao, entendendo
pela legalidade do processo licitatorio, mantendo as exigéncias do edital da
Concorréncia n° 002/2019, bem como o dia e horario de entrega de envelopes e sua
abertura.

Decreto 171/2019




