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A Assessoria Juridica do PARANACIDADE analisou o Processo
‘ Licitatério em epigrafe referente a pavimentag@o de vias

urbanas em CBUQ e, considerando a documentagéo apresentada,

emite Parecer DESFAVORAVEL pois o processo licitatorio

contrariou o artigo 21, inciso Il da Lei n° 8.666/93, ao

ndo publicar o edital de licitagdo em Jornal Diario de

Grande Circulagéo. .

Curitiba ,

Katia Stanski
Advogado
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA

TERMO DE ANULAGAO
Concorréncia n° 001/2023

Objeto: Pavimentagdo de Vias Urbanas em CBUQ 3.210,13 m? incluindo servigos
preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio fio e sarjeta,
servigos de urbanizacao, sinalizagao de transito, drenagem e ensaios tecnolégicos.

Conforme analise do PARANA CIDADE, mediante determinagéo da Lei
n° 8.666/93, através do Artigo 21 Inciso Ill, ndo havendo a publicagdo de jornal de grande
circulacdo do Estado e, se houver, na regido onde sera executada a obra. Por esse modo,
resolve essa Administragdo Publica, pela ANULACAO do procedimento para que seja
corrigida as incorregdes necessarias e republicagéo de novo procedimento, a saber:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados
no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

Il - em sitio eletrénico oficial do respectivo ente federativo, facultado aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a
utilizagdo de sitio eletrénico oficial da Unido, conforme regulamento do
Poder Executivo federal. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 896, de
2019 ) (Vigéncia encerrada)

Il - em jornal diario de grande circulagéo no Estado e tambem, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administraco, conforme o vulto da licitag&o, utilizar-se de outros
meios de divulgagao para ampliar a area de competi¢éo.”

Embora a licitacdo tenha sido realizada com a extrema boa-fé, e
utilizando-me da prerrogativa de autotutela assegurada a Administrag&o Publica, entendo ser
imperativa a ANULAGAO do Procedimento licitatério, com fundamento no artigo 49, da Lei n°
8.666/93, com a consequente publicagdo de novo edital que preveja de modo claro as
condigdes dos servicos a serem ofertados a municipalidade, evitando eventual entendimento
que gere restrigdo a competicao.

Em razdo do exposto, DETERMINO a ANULACAO da Concorréncia
n° 001/2023 — Processo Administrativo n° 296/2022.

Esta decisdo devera ser publicada dando-se ciéncia a todos os
participantes do certame oriundas do referido Processo, visto que até a presente data nao
ocorreram vencedores dos servicos pela Administragéo Publica junto aos fornecedores.

Contenda, 16 de maio de 2023.

efgito Municipal



MUNICIPIO DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria-Geral do Municipio

PROTOCOLO 2243/2022.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E SERVICOS URBANOS.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTACAO CBUQ

PARECER JURIDICO N° 365/2023

O presente parecer tem por objetivo analisar a possibilidade de anulagdo da Concorréncia
001/2023 em virtude da auséncia de publicagdo nos moldes exigidos pelo Art.21, Il da Lei Federal
8.666/1993, conhecida como a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O inciso 111 do Art. 21 da Lei 8.666/1993 estabelece a necessidade de publicagdo em jornal de
grande circulag@o, vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo. por uma vez: (Redago dada pela Lein® 8.883.

de 1994)

11l - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde seré realizada a obra, prestado o servigo. fornecido.
alienado ou alugado o bem. podendo ainda a Administragdo. conforme o vulto da licitagao,
utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competigao. (Redagao
dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

O objetivo dessa exigéncia legal é garantir a ampla publicidade e transparéncia dos
procedimentos licitatérios, permitindo que todos os interessados tenham acesso as informagdes necessarias
para participar do processo licitatorio a ser realizado.

DA ANALISE

No caso em tela, constatou-se a auséncia de publicagdo do edital de concorréncia nos moldes
exigidos pelo art. 21 da Lei 8.666/1993 e tal irregularidade pode ser considerada grave, pois viola um
requisito essencial para a validade do procedimento licitatorio.

A auséncia das publicagdes conforme determinagdo legal compromete a competitividade do
pleito, na medida em que restringe o conhecimento da oportunidade de contrata¢do a um niimero limitado de
interessados, prejudicando, assim, o principio da isonomia e da ampla concorréncia.

Diante da constata¢io da irregularidade na publicagdo do edital de concorréncia, é possivel
argumentar pela anulagdo do certo com base no principio da legalidade e nos preceitos alcangados pela Lei
8.666/1993.

A anulagdo do procedimento licitatorio por auséncia de publicagdo nos moldes exigidos pela
lei implica a invalidagdo de todos os atos celebrados no ambito do certo, devendo-se realizar um novo
processo licitatorio, devidamente publicado e com a observéncia das demais formalidades legais.

A Lei Federal 8.666/93 estabelece a possibilidade da Administragéo Publica, vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar
a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagao de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo tnico do art. 59 desta Lei. @




MUNICIPIO DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA
Procuradoria-Geral do Municipio

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa
e de inexigibilidade de licitagao.

Em decorréncia do Principio da autotutela administrativa a administragdo podera anular os atos
por interesse publico em razdo da inobservancia da legalidade aplicavel aos ditames exigidos para a
publicidade do certame.

A Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagio, de anular o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, li¢do assentada pelo
Supremo Tribunal Federal no enunciado das Sumulas 346 e 473, in verbis:

SUMULAN°346
A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS

PROPRIOS ATOS.

SUMULA N° 473

A ADMINISTRAGAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS. QUANDO EIVADOS DE
VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS. PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS;
OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE,
RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS. E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS,
A APRECIACAO JUDICIAL.

José Cretella Janior leciona que “(...) pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anuléa-lo, se
houver vicios que os tornem ilegais” (CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas
(comentérios & Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993). Rio de Janeiro: Forense, 2001.
pag. 305.)

Margal Justen Filho ensina quanto o vicio na licitagdo que:

O vicio na licitagdo acarreta a invalidade de todos os atos posteriores, inclusive do contrato
administrativo (se chegou a ser pactuado), conforme dispde o art. 49, § 2°. Deveré refazer-se a
licitagdo, integral ou parcialmente. (in JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 8 ed. 2000. p. 533)

Diante do exposto, esta Procuradoria em conformidade com o parecer 0325/2023 do
Paranacidade, opinamos favoravelmente pela anulagio parcial da concorréncia em questio, em razao
da auséncia de publicagio nos moldes do inciso 111 do art. 21 da Lei 8.666/1993, ressalta-se a necessidade da
ampla publicidade e observéncia dos requisitos legais pertinentes.

E importante que a administragdo publica adote medidas para evitar a repeticdo de
irregularidades dessa natureza, buscando sempre a observéncia estrita das normas cumpridas aos
procedimentos licitatorios, com vistas a assegurar a legalidade, a concorréncia e a transparéncia nas
contratagdes publicas.

E o parecer, que submeto a autoridade do Excelentissimo Senhor Prefeito para decisdo de
autorizago, se assim entender conveniente a Administracs lica.

Contenda/PR, 17 de maio de 2023.

rocurador-Geral do municipio
OAB/PR 104.691
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTENDA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS
TERMO DE ANULAGCAO CONCORRENCIA N° 001/2023 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 296/2022

TERMO DE ANULACAO

Concorréncian® 001/2023

Processo Administrativo n® 296/2022

Objeto: Pavimentagido de Vias Urbanas em CBUQ 3.210,13
m?, incluindo servigos preliminares, terraplenagem, base e
sub-base, revestimento, meio fio e sarjeta, servigos de
urbanizaciio, sinaliza¢io de trinsito, drenagem e ensaios
tecnolégicos.

Conforme analise do PARANA CIDADE, mediante
determinacdo da Lei n° 8.666/93, através do Artigo 21 Inciso
111, ndo havendo a publica¢do de jornal de grande circulagdo do
Estado e, se houver, na regido onde sera executada a obra. Por
esse modg, resolve essa Administragdo Publica, pela
ANULACAO do procedimento para que seja corrigida as
incorre¢des necessarias e republicagdo de novo procedimento,
a saber:

“Art. 21.0s avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da repartigdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

ITI- em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo,
facultado aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios,
alternativamente, a utilizagdo de sitio eletrdnico oficial da
Unifio, conforme regulamento do Poder Executivo federal.
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 896, de 2019 )
(Vigéncia encerrada)

III- em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido
onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragéo,
conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgagdo para ampliar a area de competi¢do.”

Embora a licitagdo tenha sido realizada com a extrema boa-f&,
¢ utilizando-me da prerrogativa de autotutela assegurada a
Administragio Publica, entendo ser imperativa a ANULACAO
do Procedimento licitatério, com fundamento no artigo 49, da
Lei n° 8.666/93, com a consequente publicagdo de novo edital
que preveja de modo claro as condigdes dos servigos a serem
ofertados 4 municipalidade, evitando eventual entendimento
que gere restri¢do a competigao.

Em razdo do exposto, DETERMINO a ANULACAO da
Concorréncia n° 001/2023 — Processo Administrativo n°
296/2022.

Esta decisdo devera ser publicada dando-se ciéncia a todos os
participantes do certame oriundas do referido Processo, visto
que até a presente data ndo ocorreram vencedores dos servigos
pela Administragdo Publica junto aos fornecedores.

Contenda, 16 de maio de 2023.

ANTONIO ADAMIR DIGNER
Prefeito Municipal

Publicado por:
Fabio Santos Fernandes
Cédigo Identificador:3C787486
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